 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1993 Vol XXVi Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Coperta: Nicolae LOGiN Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-158-2 Aparut 2013 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1993 vol XXVi ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XXVi PROBLEME ECONOMiCE NR 1 1993 REFLECtii PE MARGiNEA SiMPOZiONULUi "iNTEGRAREA ECONOMiCa A REPUBLiCii MOLDOVA CU ROMaNiA" (CHisiNaU, 7-9 DECEMBRiE 1992) 5 PROBLEME ECONOMiCE NR 2-3 1993 ACTiViTATEA iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iN ANUL 1992 23 i Teme prioritare de cercetare economica 24 ii Activitatea reprezentativa de cercetare a institutelor din cadrul iNCE 27 iii Contributii la dezvoltarea cercetarii economice 35 iV Manifestari stiintifice 36 V Relatii internationale in domeniul cercetarii economice 37 Vi Activitatea publicistica si editoriala 39 Vii Asistenta de specialitate acordata; relatii de colaborare 40 Viii Activitatea de doctorat, cursuri si seminarii 41 iX Activitatea Consiliilor stiintifice 41 PROBLEME ECONOMiCE NR 4 1993 SiTUAtiA SOCiAL-ECONOMiCa A COPiLULUi iN ROMaNiA: PROPUNEREA UNUi PROGRAM PRiORiTAR DE URGENta DE PROTECtiE 97 introducere 97 1 Copiii - grupul cel mai expus si mai afectat de consecintele negative ale tranzitiei 98 2 Copiii reprezinta in momentul de fata grupul cel mai putin protejat din punct de vedere economic 99 3 Sprijinul economic sub forma bunurilor si serviciilor 101 ANEXE 105 Vi PROBLEME ECONOMiCE NR 5 1993 RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi iN STRATEGiA DEZVOLTaRii ECONOMiEi NAtiONALE iN PERiOADA DE TRANZitiE 117 1 Pozitii de principiu in fundamentarea restructurarii industriei Caracteristici ale mediului economic si impactul lor asupra restructurarii 117 2 Oportunitati si constrangeri pentru procesul de restructurare decurgand din stadiul reformei 120 3 Fundamentarea politicii structurale in industria prelucratoare 124 Anexe 134 PROBLEME ECONOMiCE NR 6 1993 POPULAtiA DE ROMi - SiTUAtiA SOCiO-ECONOMiCa si COORDONATELE UNUi PROGRAM DE SPRiJiN 143 introducere 144 Metodologia cercetarii 146 Caracteristicile esantionului studiat 147 Estimarea populatiei de romi 148 Atitudinea fata de romi in societatea romaneasca traditionala 150 Romii in regimul socialist 152 Cateva caracteristici ale situatiei actuale a romilor 153 Tipul de familie si casatoria 153 Natalitatea 154 Conditiile de locuire 157 Dotarea gospodariei 157 Profesii calificare 160 Nivelul scolar 160 Venituri 162 Standardul de viata 164 Probleme ale populatiei de romi 165 Resursele disponibile ale populatiei de romi 172 Strategii de abordare a problemelor populatiei de romi 175 PROBLEME ECONOMiCE NR 7-8-9-10 1993 GESTiUNEA RESURSELOR NATURALE iN CONDitiiLE ECONOMiEi DE PiAta 183 Vii Capitolul i - Gestiunea resurselor naturale elemente introductive 183 Capitolul ii - Evaluarea resurselor naturale 187 1 Concepte si tipologii 187 2 Evaluarea resurselor de substante minerale utile 195 Capitolul iii - Atragerea in circuitul economic a resurselor de substante minerale utile 203 1 Analiza situatiei actuale 204 2 Activitatea de cercetare stiintifica 211 3 Activitatea de exploatare 213 4 Forme de cooperare cu capitalul privat 217 Capitolul iV - Probleme privind alocarea resurselor naturale in perioada tranzitiei la economia de piata 226 1 Diferentieri privind modul de alocare a resurselor naturale, corespunzator celor doua tipuri principale de economie: economia de piata si cea planificata centralizat 227 2 Particularitati ale procesului de alocare a resurselor naturale in perioada de tranzitie 229 2 1 Raporturile de piata in perioada de tranzitie 234 2 2 Concurenta in conditiile mentinerii unui sector de stat si a dezvoltarii proprietatii private Probleme ale monopolului 235 Capitolul V - Valorificarea resurselor naturale 241 1 indicatori de caracterizare a energo si materialintensivitatii economiei 242 2 Directii de actiune pentru valorificarea eficienta a resurselor naturale 248 3 Masuri de reducere a energo si materialintensivitatii economiei 251 BiBLiOGRAFiE 256 PROBLEME ECONOMiCE NR 11 1993 EUROPA CENTRALa si DE EST: DECLiN SAU PROGRES? 263 Tensiunile bugetare 263 O abordare graduala a tranzitiei 263 Trei grupari 264 Retelele comerciale 265 Deschiderea catre vest 265 Franta in contextul european de azi 266 Viii Riscuri si riscuri 267 BULGARiA - O TRANZitiE CALMa 268 Perspective economice 268 Politica comerciala 269 Politica industriala 269 Evaluarea riscurilor investitiilor in Bulgaria 270 UNGARiA - CONTROLUL ASUPRA DATORiEi EXTERNE 271 Perspective economice 271 Politica comerciala 272 Politica industriala 273 Evaluarea riscurilor investitiilor in Ungaria 273 POLONiA - EXCEDENT COMERCiAL 274 Perspective economice 274 Politica comerciala 275 Politica industriala 276 Evaluarea riscurilor investitiilor in Polonia 276 ROMaNiA - DOUa MARi OBiECTiVE 277 Perspective economice 277 Politica comerciala 278 Politica industriala 278 Evaluarea riscurilor investitiilor in Romania 279 REPUBLiCA CEHa - CONTiNUAREA REFORMELOR 280 Perspective economice 280 Politica comerciala 281 Politica industriala 281 Evaluarea riscurilor investitiilor in Cehia 281 REPUBLiCA SLOVACa - PRAGMATiSM 282 Perspective economice 282 Politica comerciala 282 Politica industriala 283 Evaluarea riscurilor investitiilor in Slovacia 283 LETONiA si ATUURiLE SALE 284 iX Perspective economice 284 Politica comerciala 284 Politica industriala 285 Evaluarea riscurilor investitiilor in Letonia 285 RUSiA - REGULi DE JOC iNSTABiLE 286 Perspective economice 286 Politica comerciala 287 Politica industriala 287 Evaluarea riscurilor investitiilor in Rusia 287 PROBLEME ECONOMiCE NR 12 1993 CORELAtiA iNFLAtiE-sOMAJ iN CONJUNCTURA ECONOMiCa A ANiLOR 1991-1992 293 PROBLEME ECONOMiCE NR 13-14 1993 COMPETiTiViTATEA, PROGRESUL TEHNiC si PROTECtiA MEDiULUi - FACTORi iN RESTRUCTURAREA RAMURiLOR iNDUSTRiALE si A ACTiViTatii AGENtiLOR ECONOMiCi 309 Partea i - Ajustari structurale in vederea cresterii competitivitatii activitatii economice 309 1 industria metalurgica 310 2 industria chimica si petrochimica 313 3 industria usoara 317 Partea a ii-a - Cerintele protectiei mediului in strategia restructurarii industriei 320 4 Poluarea si protectia mediului inconjurator in Romania 320 5 Elemente de fundamentare a restructurarii cu luarea in considerare a restrictiilor ecologice 324 6 impactul ecologic al exploatarii resurselor minerale 330 7 Reflectarea cerintelor de protectie a mediului in strategia restructurarii industriei producatoare de energie electrica si termica 333 Partea a iii-a - Progresul tehnic in strategia si politicile agentilor economici 336 8 Locul agentului economic in strategia restructurarii industriei 336 X 9 Strategia inovarii prin produse la nivelul unei firme industriale 338 10 incidentele progresului tehnic in procesul de adaptare a aparatului productiv (cu exemplificare in industria mijloacelor de tehnica de calcul electronic) 343 PROBLEME ECONOMiCE NR 15 1993 O ANALiZa COMPARATiVa, iNTRE PiAtA BUNURiLOR DE CONSUM si UNELE PiEtE ALE BUNURiLOR DE PRODUCtiE, PRiViND REACtiA AGENtiLOR ECONOMiCi LA LiBERALiZAREA PREtURiLOR 351 PROBLEME ECONOMiCE NR 16 1993 ASiGURAREA iN SERViCiiLE DE ASiSTENta MEDiCALa 375 Trecere in revista a caracteristicilor institutionale 376 Cazul Braziliei 378 Brazilia dupa 1983 380 Concluzii si recomandari generale ale studiului 383 Escaladarea costurilor 384 Alocarea de resurse si recomandari 385 Stimulente de tehnologie medicala 385 Acces si echitate 386 PROBLEME ECONOMiCE NR 17-18-19 1993 SATUL ROMaNESC CONTEMPORAN 391 Prefata 391 Capitolul 1- Fenomene si procese determinative pentru starea actuala a sistemului rural 393 Capitolul 2 - Dimensiunile starii actuale a mediului rural analiza diagnostic 397 2 1 Structuri demoeinografice 397 2 1 1 Structuri demografice 399 2 1 2 Fenomene si evenimente demografice 400 2 1 3 Mentalitatea populara si structurile comportamentale 407 2 2 Structuri economice 411 2 2 1 Resursele naturale 411 Xi 2 2 2 Capitalul uman 418 2 2 3 Evolutia asezarilor rurale 425 2 3 Tipologia comunitatilor rurale 429 2 4 Dimensiunea social-culturala 440 2 4 1 Gospodaria rurala 440 2 4 2 Familia rurala 442 2 4 3 Mobilitatea instructiv educationala a populatiei 448 2 4 4 Comunicare, transmiterea informatiei si participarea la cultura in satul romanesc 451 2 4 5 Tendinta de mondializare a informatiei si a modelelor culturale 455 2 4 6 Aspecte ale relatiei socioculturale rural-urban 458 2 5 Dimensiunea einofolclorica 460 2 5 1 Traditie si continuitate a fenomenelor einografice 460 2 5 2 Dinamica folclorului rural literar, muzical-coregrafic 463 2 5 3 Viabilitate folclorica: aspecte ale fondului folcloric activ si ale fondului folcloric pasiv (conservat in memoria pastratorilor de folclor) 465 2 5 4 "Folclorul de consum" si mass-media 466 Capitolul 3 - Relatia rural-urban contradictii, obstacole, conflicte 469 Capitolul 4 - Schimbari in formularea structurilor rurale 477 The contemporary romanian village 481 La village roumain contemporain 483 PROBLEME ECONOMiCE NR 20 1993 ANALiZA EVOLUtiEi iNDUSTRiEi CHiMiCE ROMaNEsTi iN PERiOADA 1990-1992 489 1 Caracterizare de ansamblu 489 2 Analiza situatiei din principalele subramuri 495 2 1 Produse anorganice de baza 495 2 2 Produse organice de baza 497 2 3 ingrasaminte chimice 498 2 4 Fire si fibre chimice 499 2 5 Materiale plastice (inclusive rasini) 499 2 6 Cauciuc sintetic 500 2 7 Antidaunatori 501 2 8 Coloranti, lacuri si vopsele 501 Xii 2 9 Detergenti si sapunuri 501 2 10 Medicamente 502 PROBLEME ECONOMiCE NR 21 1993 iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE - JAPONiA 519 Prefata 519 Japonia 520 1 Rolul statului in dezvoltarea si modernizarea economiei 520 2 institutii implicate in orientarea activitatii economice 525 3 Strategia si politicile economico-sociale 531 3 1 Strategia de dezvoltare 531 3 2 Politica economica 532 3 3 Politica sociala 539 4 instrumente si parghii generale de orientare a activitatii economice 540 4 1 Planificarea si conducerea guvernamentala 540 4 2 Parghii folosite de catre guvern 543 5 Concluzii 545 PROBLEME ECONOMiCE NR 22 1993 iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE - FRANtA 555 1 interventionalismul statal - o prezenta permanenta in economia franceza 555 2 Economia franceza - o economie mixta in continua transformare 558 2 1 impactul sectorului public asupra economiei 558 2 2 Privatizarea - coordonata a strategiei de dezvoltare in perioada 1986-1991 560 3 Parghii si instrumente de interventie a statului in orientarea comportamentului agentilor economici 564 3 1 Planul - instrument de conturare a strategiei de dezvoltare 565 3 2 instrumentele bugetare 569 3 3 Fiscalitatea 573 3 4 Preturile si politica in domeniul concurentei 575 3 5 Legislatia si reglementarile 580 4 Orientari recente privind principalele modalitati de interventie a statului in economia franceza 581 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 1 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR REFLECtii PE MARGiNEA SiMPOZiONULUi "iNTEGRAREA ECONOMiCa A REPUBLiCii MOLDOVA CU ROMaNiA" (CHisiNaU, 7-9 DECEMBRiE 1992) 5 Reflectii pe marginea simpozionului "iNTEGRAREA ECONOMiCa A REPUBLiCii MOLDOVA CU ROMaNiA" (Chisinau, 7-9 decembrie 1992)1) Prof dr Nicolae BELLi institutul de Economie Agrara al Academiei Romane i Greu de gasit astazi o problema atat de complexa si de actuala ca integrarea economica a tarilor Complexa, pentru ca economii nationale si popoare intregi sunt angajate in ample procese de restructurare si adaptare reciproca Actuala, pentru ca, pretutindeni unde apare, ea se incadreaza in marile fluxuri si tendinte manifestate pe plan international in legatura cu amenajarea interdependentelor dintre tari, participarea la pietele mondiale si implicit la noua ordine economica si politica mondiala integrarea economica moldo-romana se incadreaza si ea in firescul acestor tendinte Ea capata insa, o dimensiune istorica particulara, pentru ca angajeaza doua economii nationale a doua tari fratesti care, in trecut, au facut parte din acelasi trunchi comun - Romania Din aceste motive, integrarea intraromana poate fi, in principiu, infaptuita mai usor si mai repede Pe de alta parte, insa, starea economica precara a ambelor tari, situatia speciala in care se afla Republica Moldova si nefavorabilitatea factorului sau politic guvernant nu simplifica, ci complica lucrurile Ele insa, nu inlatura nici necesitatea, nici posibilitatea integrarii Cu aceasta convingere, personalitati cunoscute ale vietii stiintifice, universitare si publice din ambele tari s-au intrunit la Chisinau sa discute integrarea economica in cadrul unui simpozion organizat special in acest scop interesul tematic al participantilor s-a manifestat in urmatoarele directii: concepte, principii si scenarii de integrare economica; sincronizari ale strategiilor tranzitiei la economia de piata si dezvoltarea complementara a structurilor economice; coordonarea politicilor monetar-valutare, fiscale, bancare, de preturi si tarife; analiza comparativa a nivelurilor economice si de 1) Simpozionul a fost organizat de: Academia de Studii Economice si institutul National de Cercetari Economice si Financiare din Republica Moldova; institutul National de Cercetari Economice al Academiei Romane si Centrul international de Cercetare a Reformelor Economice (Filiala Moldova) 6 trai; promovarea de comun acord a politicii sociale; coordonarea politicii economice externe; crearea sistemului institutional al integrarii Aceste probleme au fost atacate din diverse unghiuri de 42 de comunicari stiintifice, dublate de numeroase interventii tinand seama de multitudinea problemelor abordate, ca si de spatiul limitat pe care-l avem la dispozitie, in aceste note ne vom referi cu preponderenta la parerile colegilor basarabeni despre integrare, asa cum au fost exprimate la scena deschisa inca din start, s-a insistat asupra raportului dintre integrare ca tema de cercetare si factorul politic Precizarea era necesara din cel putin trei motive: a) pentru ca factorul politic din Republica Moldova - cum spuneam - nu este favorabil integrarii; b) pentru a evita confuzia dintre integrarea economica si unire si c) pentru ca cercetarea ca atare a integrarii este o chestiune strict profesionala De aceea, chiar in deschiderea lucrarilor simpozionului, rectorul Academiei de Studii Economice din Chisinau, prof dr P Bran, a argumentat necesitatea depolitizarii integrarii si abordarii ei strict professional, ca tema doar de cercetare Pentru cei neavizati, o asemenea asertiune ar parea un paradox, dat fiind ca, pe plan international, integrarea economica, angajand economiile nationale, este de neconceput fara vointa politica a statelor Pana la manifestarea vointei politice insa exista un spatiu in care cercetarea se poate misca independent Avem in vedere faptul ca transpunerea vointei politice intro strategie corespunzatoare presupune, intre altele: a) politici sincrone, care decid continutul, modalitatile si termenele proceselor integrationiste; b) cadre si institutii corespunzatoare, capabile sa pregateasca deciziile politice cuvenite si c) cercetari economice care sa furnizeze acestor cadre studiile necesare pentru fundamentarea stiintifica a deciziilor de integrare Este clar ca cercetarea integrarii nu inseamna implicit si infaptuirea ei in acest sens se poate vorbi de depolitizarea integrarii si abordarea ei de catre cercetarea strict profesional Ramane un fapt de la sine inteles ca, si in cazul celor doua tari romanesti, fiecare fiind stapana pe ograda ei, integrarea nu poate fi infaptuita altfel decat tot prin vointa politica a factorilor responsabili statali Necesitatea integrarii Unii au considerat-o de la sine inteleasa; altii, insa, au apreciat-o ca o problema vitala in cadrul dezbaterilor Pe o asemenea pozitie s-a situat si dl ion Hadirca, pe atunci prim-presedinte al Parlamentului Republicii Moldova Subliniind ca Republica Moldova este o tara mica si dependenta economic si monetar de Moscova si Banca Centrala a Rusiei, dl Hadarca a demonstrat ca ea trebuie sa iasa cat mai trebuie din zona de influenta a rublei, altfel ajungand la faliment "Este necesar, conchide domnia sa, sa incheie cat mai repede tratatul de fraternitate si integrare intre cele doua tari romanesti " Numai putin transanta si instructiva a fost si comunicarea "integrarea economica moldo-romana necesitate vitala pentru Republica Moldova" prof dr S Chiriac vice-rector ASEM invocand argumente geopolitice si economice, expunerea sa a frapat nu numai prin continutul elevat stiintific, ci si prin romanismul sau de inalta tinuta patriotica Prima problema, pe care o 7 ridica autorul, este una de autodefinire a identitatii noastre istorice "Cine suntem noi totusi ?" Nu fara o anumita tinta, prof Chiriac suntem toti romani, apartinem aceluiasi neam, avem comun totul: sangele, limba, cultura, traditiile de viata, istoria am fost acelasi popor si am ramas acelasi si dupa ingrozitorii ani de ocupatie straina De aceea, conchide autorul, relatiile noastre cu Romania sunt de alta natura decat cele cu alte state sau cele de simpla vecinatate Cand nu avem paine decat pentru doua saptamani, nu rusii si nici ucrainenii, ci Romania, care, rupandu-si ea insasi de la gura, ne-a sarit in ajutor ! O a doua problema consta in asertiunea sa ca, "neintegrati, ramanem mai departe o jucarie manipulata de vecini, cum am fost si pana acum; vecinii ne vor cat timp le suntem de folos, storcandu-ne bogatiile naturale si munca; am fost pana acum integrati cu ei si unde am ajuns ? Am ajuns la o profunda criza economica, sociala, politica a intregului sistem in care am fost integrati si, daca nu iesim din el, situatia se va inrautati si mai mult" in fine o a treia problema este potentialitatea necesitatii economice a integrarii Dupa analiza complementaritatii, prin prisma resurselor naturale si tehnicomateriale, a fortei de munca, a posibilitatilor de a iesi pe piata europeana, autorul precizeaza: "nu-i adevarat ca nu avem industrie; avem peste Prut Daca are Romania avem si noi De ce marile industrii romanesti - rafinariile de petrol, metalurgia feroasa, combinate chimice de ingrasaminte, constructia de masini etc - n-ar putea produce si pentru Republica Moldova?" Ocupandu-se apoi de cauzele care franeaza integrarea cu Romania, prof dr S Chirca analizeaza pertinent, mai ales urmatoarele: complexul militar rus pe teritoriul Basarabiei; tendintele national-sovine ale cercurilor rusesti rezidente in Republica si care ocupa posturi cheie in economie; originea straina a majoritatii conducatorilor de mari intreprinderi basarabene, care asculta mai mult de Moscova decat de Chisinau; propaganda antiromaneasca foarte bine pusa la punct de organizatii specializate; slaba prezenta a Romaniei in viata cotidiana, mai ales in cea spirituala din Republica Moldova Obiectivele strategice ale integrarii Necesitatea integrarii naste si obiectivele sale strategice impreuna, ele conduc la crearea unui spatiu economic unic, in care sa aiba loc libera circulatie a marfurilor, capitalurilor si fortei de munca in acest cadru de preocupari, dl ion Hadarca evidentia, printre convergente, necesitatea creerii infrastructurii electrice si de transport, a zonei libere de schimb si a uniunii monetare iesirea din sistemul rublei si cererea unui sistem monetar propriu poate fi gandita fie prin presiunea leului moldav, fie prin extinderea leului romanesc in Republica Moldova Creerea uniunii sociale comune ca si creerea cadrului institutional al integrarii constituie alte obiective ale acestuia S-a subliniat, cu insistenta, ca integrarea nu este un scop in sine, ci un mijloc de dezvoltare socio-economica Pentru aceasta idee a pledat in comunicarea sa dl A Caraganciu, doctor in economie directorul institutului National de Cercetari Economice si Financiare din Chisinau O asemenea 8 abordare este cu atat mai necesara cu cat starea economica a Republicii Moldova este foarte precara, fiind prinsa in vartejul declinului si urmata de ample fenomene dezordine, abuzuri si coruptie Nu se stie cand si cum va fi oprit acest declin Un element agravant il constituie faptul ca industria sa "Este formata din intreprinderi straine de economia moldovei si nu vor fi niciodata competitive pe plan international" Facand aceasta apreciere, autorul constituie ca "economia Moldovei poate fi promovata numai prin fortele Romaniei" intrebandu-se daca Romania va putea prin eforturile sale, sa asigure importurile necesare pentru tot spatiul economic moldo-roman, dansul aprecia ca, desi problema este complicata, Romania dispune de un asemenea potential economic incat impreuna cu cel al Moldovei, restructurate si modernizate, poate asigura exporturi care sa acopere, excedentar importurile necesare Aceeasi incredere in potentialitatea integratoare a economiei romanesti este exprimata si de dl M Roscovan doctor in economie, director adjunct la iNCEF-Chisinau in comunicarea sa "conceptia integrarii economice a republicii Moldova cu Romania", autorul cu o cutezanta incitanta, alimentata de pregatirea profesionala, dar si de tinerete a demonstrat convingator ca "Republica Moldova cu economia deschisa spre est este inchisa spre vest si ca integrarea cu Romania este locomotiva care poate duce Moldova la dezvoltare, independenta si in Europa" integrarea cu Romania, autorul o vede realizabila in trei trepte succesive: uniunea economica si vamala, uniunea monetara si uniunea sociala Un accent mare trebuie pus pe dezvoltarea economica a tarilor, ceea ce presupune un flux masiv de investitii pentru creerea de intreprinderi comune Comunicarea dl -lui M Roscovan este singura de la gazde care a ridicat problema reformei proprietatii si a privatizarii Evidentiind unele puncte tangente in acest domeniu, autorul arata ca "avem si noi certificate de proprietate - 40% din patrimoniul intreprinderilor - dar se numesc bonuri; prevedem ca din rest, o treime sa fie rascumparata de populatie Problema este de ritm, diferentiat in timp si spatiu" Simultan cu reforma proprietatii, sunt necesare actiuni ample de restructurare a industriei, in sensul restrangerii ramurilor neeficiente si dependente de consumul de materii prime externe dezvoltarea transporturilor si industriei energetice, promovarea investitiei lor comune moldo-romane si atragerea, tot in comun, a unor surse externe de investitii cat mai mari si dl M Roscovan se inscrie in tabara celor care considera ca stringenta necesitatea iesirii tarii din zona rublei si creerii unui sistem national propriu de moneda, acceptat de organismele internationale (in varianta de gestiune a leului) Prin valoarea lor instructiva sunt de retinut, de asemenea, ideile exprimate in comunicarea "industriile Romaniei si Republicii Moldova"; "Analiza comparativa, potential de productie, perspective de dezvoltare si integrare", autorii: E Garba, sef sector E Munteanu, cercetator stiintific iNCEF 9 Concluziile autorilor sunt urmatoarele: orientarea industriilor noastre spre economia de piata va dura o perioada lunga de timp investim in fosta URSS pentru a procura energie, dar, Rusia oricand poate inchide robinetul, chiar daca avem investitiile facute; investitii prin Romania ne pot asigura energia, dar si stabilitatea, caci ea nu ne va inchide robinetul; investitorii straini vin acum la noi prin CSi; sa vina prin Romania, caci prin CSi nu mai vin deloc; situatia economico-financiara a agentilor nostri economici este catastrofala Datele statistice ne reflecta, ci ascund realitatea Nu se pot face analize si proiecte de refacere si dezvoltare cu date nereale; fara schimbari radicale, de reorientare a intreprinderilor industriale, nu putem sa ne integram eficient si sa trecem la economia de piata patrundem competitiv pe piata europeana Diverse parti teritoriale ale tarilor noastre se caracterizeaza printr-un potential integrator diferit incercand o tipologizare a acestora, pe baza unui sistem de criterii, dl B Anistoroaiei, sef de laborator la iNCEF, identifica trei zone economice libere Este vorba de: a) zona de nord, cu doua planuri integratoare mai semnificative, anume Botosani, si Balti, preconizandu-se in prima urgenta dezvoltarea cailor ferate; b) zona centrala, care sa lege iasul de Chisinau si c) zona sudica, in care Galati, port la Dunare, sa joace un rol polarizator proeminent Legatura indisolubila intre integrare si reformele economice, costurile sociale ale ambelor procese si protectia sociala a populatiei au fost ideile dominante ale comunicarii prof dr C ionete, directorul general iNCE Bucuresti si seful delegatiei romane Vibratia patriotica inevitabila a expunerii nu l-a implicat pe autor sa demonstreze, cu argumentele de rigoare profesionale greu de combatut, ca integrarea trebuie inceputa impreuna cu reforma si ca ambele procese pot fi infaptuite nu cu vechile instrumente economice care au dus la actuala criza, ci cu instrumentele economiei de piata, adaptate corespunzator conditiilor concrete ale tarilor noastre intre aceste instrumente si parghii, autorul a insistat mai ales asupra cerintelor privind: liberalizarea comertului exterior si a preturilor; privatizarea si restructurarea economica; autonomia monetara; controlul inflatiei si sistemul protectiei sociale Vorbind de sarcinile cercetarii in continuare a intregii, cat si de faptul ca pentru orice problema pot exista mai multe solutii de rezolvare, autorul a subliniat necesitatea unor variante si scenarii, mai ales in ceea ce priveste costurile sociale, sistemul monetar propriu, mentinerea sub control a inflatiei, astfel incat sa se poata adopta, prin alegere, cea mai buna solutie din cateva posibile Referindu-se la mult discutata problema a sistemului monetar al Republicii Moldova, prof dr C ionete a demonstrat ca trecerea la un sistem propriu este inevitabila Demersul este cerut nu numai de motive care privesc independenta economica generala a tarii ci obturarea canalului de scurgere de marfuri si de substanta economica fara echivalent spre exterior, cat si pentru simplul fapt ca sistemul rublei, fiind deja prabusit sau in curs de prabusire, nu poate servi la 10 calculul economic atat de necesar acum in pragul marilor reforme si restructurari care urmeaza a fi infaptuite si in Republica Moldova integrarea economica a celor doua tari romanesti nu este un fenomen izolat la cadrul lor national Dimpotriva, ea are loc in contextul international actual, marcat de mari prefaceri, inclusiv de sistem social-economic si politic, ca cele din Estul Europei inevitabil, integrarea noastra capata si o pronuntata dimensiune internationala Cauzalitatile, modul de formare si implicatiile acestei dimensiuni au facut obiectul comunicarii prof dr Gheorghe Dolgu, iNCE-Bucuresti Cu o gandire subtil reflexiva, tesuta din argumente istorice aduse la zi, autorul a demonstrat ca, integrarea lor, romanii o infaptuiesc in folosul propriei lor bunastari, fara nici un fel de prejudicii pentru vecini, cu care doresc in continuare relatii de colaborare cat mai fructuoase Sa nu identificam, spunea autorul, integrarea cu unirea; o asemenea confuzie este acum daunatoare in Moldova Sa separam cercetarea stiintifica de politica Ca cercetator, sa facem scenarii sa promovam diversitatea in gandirea solutiilor economice, sa estimam si costurile ei, indiferent de unde vor fi luate Acestea ar fi principalele idei si ganduri exprimate la simpozion despre integrarea economica a celor doua tari romanesti Este posibil ca sita prin care au fost cernute sa fi fost prea deasa pentru unele cazuri sau prea rara pentru altele Oricum, aspectele mai tehnice ale integrarii, discutate in sectii, le-am lasat in mod constient deoparte, pentru ca merita o dezbatere separata Chiar in aceasta forma, speram ca sinteza pe care o prezentam; sa foloseasca informational celor care doresc sa cunoasca ceva mai mult despre modul in care economistii basarabeni, participanti la simpozion gandesc viitorul Republicii Moldova si al Romaniei ii Prin tematica sa, simpozionul nu si-a propus sa discute problemele de istorie ale Basarabiei Cu toate acestea, consecintele lor nefaste, prezente pretitudini in viata Moldovei basarabene, au fost resimtite ca o suflare rece si in timpul dezbaterilor Credem ca, practic, n-a existat participant care sa nu fi gandit, macar o clipa, la cele intamplate neamului nostru in fatidicul 28 iunie 1940 Ma refer la marile rapturi savarsite de rusi, cu blagoslovirea lui Hitler care au insangerat, atunci Romania prin ruperea din trupul sau a Basarabiei, Bucovinei de Nord si tinutului Hertei istoria insa, isi deapana firul dupa legile ei Una dintre acestea, careia marele nostru invatat, N iorga, i-a dat stralucirea eruditiei sale, exprima adevarul "Dreptatea unui neam intotdeauna triumfa" Pentru noi, romanii, aceasta nu-i numai o cugetare, si nici numai o lege a istoriei, ci totodata un mesaj de speranta rostit parca testamentar, de marele nostru istoric, imediat dupa raptul amintit De atunci, ani in sir, un popor intreg am fost redusi la tacere; de teama mult timp n-am putut rosti, nici macar in soapta, marea noastra durere si nedreptate Astazi insa, timpurile s-au schimbat si continua sa se schimbe Exista semne certe ca dreptatea neamului nostru incepe sa sparga vitregia vremurilor; ea s-a pornit deja, stim ca drumul ii este fara intoarcere, dar nu stim inca unde va ajunge Caci, impiedicarile pe 11 care le intampinam sunt inca mari si s-ar putea s-o abata de la tinta ei fireasca Oricum, avem motive de satisfactie chiar si pentru acest inceput, fiindca, astazi putem, ceea ce inainte nu puteam, nu numai sa ne vizitam reciproc, dar sa si gandim impreuna proiecte de viitor Credem ca un asemenea proiect, deocamdata doar pe planul gandirii, este si dialogul nostru despre integrarea economica a celor doua tari romanesti inscriind-o pe ordinea sa de zi, simpozionul de la Chisinau a pus in discutie, de fapt, nu o problema de colaborare oarecare, ci una - o spunem fara nici o sfiala - de importanta vitala pentru destinul tuturor romanilor din intregul areal istoric si einic al devenirii lor nationale Astazi putem si trebuie sa ne punem si asemenea probleme de destin in primul rand, ca cerinta recuperatorie de ordin istoric fata de trecut Sa nu uitam ca, prin marile rapturi din 1940, teritoriile ocupate de rusi sovietici au fost luate de la Romania nu de la altcineva Sa nu uitam nici faptul ca in materie de teritorii nationale drepturile nu se prescriu niciodata De aceea, revenirea provinciilor rapite la matca lor fireasca - la patria Mama - este o problema, nu de expansiune imperialista a Romaniei, struna pe care au zbarniit si mai zbarniie inca scutierii imperiului rusesc, si nici de inghitire cumva Republicii Moldova de catre Romania, cum sustin politrucii moldoveni, pentru care scaunele de sub ei si ascultarea de Moscova sunt mai pretioase decat orice sentiment de romanism, ci una de reintregire a neamului in vatra lui stramoseasca Nimeni nu ne poate confisca legitimitatea istorica a dreptului de reintregire, cum tot astfel nimic altceva nici chiar cel mai reusit pod de flori sau referenduum nu o poate inlocui in al doilea rand, ca cerinta a viitorului nostru, inevitabil comun Daca natiuni straine, cu vechi state de adversitati in istoria lor, se integreaza si isi fauresc un viitor comun triunghiul: Franta, Germania este un exemplu tipic in acest sens (cu atat mai mult, fratii intre ei trebuie sa se gandeasca la un asemenea viitor) si sa gandeasca nu sub imboldul oarbei pripeli, dar nici la calendarele grecesti, ci ca o lucrare care incepe inca din prezent si se infaptuieste in comun cu actualele generatii de pe ambele maluri ale Prutului Oare nu este clar ca numai impreuna uniti devenim puternici si putem invinge, pe cand dezbinati ramanem slabi usor de invins si in continuare la discretia marilor puteri ? Dincolo de scena deschisa a dezbaterilor publice, acesta ar fi, poate, mesajul subteran de constiinta cel mai important al intalnirii de la Chisinau Este impresionanta convingerea cu care unii colegi basarabeni si-au exprimat acest crez si speranta pe care si-o pun in Romania - tara mare, cum o numesc deseori considerata patria lor si, oare nu este ? Suntem siguri ca, avand armata ruseasca in coasta lor le-a fost greu sa afirme deschis acest lucru, dar, si mai greu le-a fost sa faca ! in fond, pana cand sa taca ! Pana cand sa tacem si noi ? N-ar trebui sa avem odihna pana cand cei care suntem aceeasi nu vom fi iarasi impreuna ! 12 Nu credem ca este nevoie sa explicam cat de importanta este integrarea pentru cele doua tari romanesti Cum nu credem, de asemenea, nici in faptul ca romanul nostru, prins astazi in vartejul tranzitiei si haituit zilnic de greutati de tot felul si tot mai mari, n-ar mai avea in el disponibilitatea sufleteasca, de cuget si simtire, si pentru fratii lui de peste Prut Acum, insa, momentul cere, nu declaratii de bune intentii, nu vorbarie goala nici clevetire - metehne vechi ale noastre care fac atata rau neamului ci initiativa si actiuni in stare sa intrupeze sentimentele fratesti in fapte concrete, cat mai multe si mai curajoase, insufletite totodata si de intelepciune Mult mai mult valoreaza un pom sadit impreuna, cat o mie de vorbe frumoase despre patriotism Faptele, magnetul cel mai activ si totodata cea mai buna carte de vizita a fratiei se cer multiplicate, mai ales din partea Romaniei, in calitatea ei de magna mater, chiar daca ar fi nevoie sa rupa de la gura si indiferent de vestile - mai bune sau mai proaste care - vin de la Chisinau Sa nu uitam ca, in trecut mari au fost suferintele noastre, dar ale fratilor nostri basarabeni au fost incomparabil mai mari si mai numeroase: zeci de mii de oameni au fost deportati si omorati cu zile in gulagurile siberiene; li s-a confiscat limba materna si chiar originea einica, fiind tariti prin inchisori schingiuiti la manifestarea celui mai mic semn de romanism au fost supusi unui intens proces de desnationalizare si rusificare, proces mai draconic decat in oricare alta colonie a imperiului rusesc; intreaga republica lucra pentru centrul imperial einic Avand in spate aceste lectii ale istoriei, cum sa nu dorim integrarea, cand stim ca numai astfel putem evita calcarea noastra in picioare de catre straini ? Se cuvine sa recunoastem ca daca astazi putem sa gandim proiecte comune de viitor, cum este si integrarea, faptul se datoreaza numai succeselor recente ale fratilor nostri basarabeni in lupta de eliberare nationala Evenimentele sunt cunoscute: folosind imprejurarea istorica aparuta in 1989 prin prabusirea imensului imperiu sovietic, miscarea democratica de eliberare nationala din Basarabia, actionand in numele dreptului istoric si de neam, a scos tara de sub ocupatia Rusiei Marile Adunari Nationale de la Chisinau (din 27 dec 1989, 16 dec 1990 si 27 august 1991) si Parlamentul nou ales au decretat: a) limba romana ca limba oficiala de stat si reintroducerea grafiei latine in locul celei rusesti; b) adoptarea tricolorului romanesc ca drapel de stat si o noua stema de stat in traditia celei folosita in tara Moldovei; c) neparticiparea la referendum asupra mentinerii URSS; d) independenta si suveranitatea de stat si schimbarea denumirii oficiale in Republica Moldova; e) adoptarea, ca imn de stat, a marsului revolutionarilor romani din 1848: "Desteapta-te Romane" Dupa adoptarea Declaratiei de independenta si Suveranitate de catre Parlament (23 iunie 1990), Republica Moldova adera la CSCE, devine membra a ONU, fiind astfel recunoscuta oficial de Comunitatea Mondiala Acesta este cadrul general in care cele doua tari romanesti isi reiau relatiile fratesti si discuta si integrarea lor economica 13 Toate aceste schimbari si altele similare capata caracterul unei adevarate revolutii de eliberare nationala Dar, indelungata ocupatie ruseasca, mai ales in haina ei sovietica, nu putea sa nu lase urme adanci atat in trupul tarii, cat si in constiinta si comportamentul populatiei Prezenta lor ne face sa credem ca Republica Moldova nu si-a taiat in intregime ombilicul prin care era legata de Moscova Mai mult decat atat, aceleasi urme, peste care s-au adaugat noi intamplari agravante, au impins astazi Republica la o adevarata raspantie Este vorba, in primul rand, de faptul ca tara exista ca atare doar pe hartie; in realitate ea este sfartecata teritorial de mana lunga a Moscovei Astfel, dupa ce anterior a fost ciuntita de teritoriile din nord (Bucovina) si din sub (judetele limitrofe Dunarii la varsare in mare) astazi ea sufera o noua amputare: sub obladuirea armatei a 14-a ruse, Transnistria, care concentreaza pe teritoriul ei 40% din industria tarii, actioneaza practice ca un stat independent de Chisinau Tendinte centrifuge se manifesta si la nivelul populatiei gagauze si bulgare in al doilea rand, o veritabila ravasire se manifesta si pe planul constiintei politice Exista cel putin trei forte politice mari care isi pun amprente pe evolutia actuala a Republicii Moldova Cea mai puternica dintre ele, formata aproape exclusive din romani, sustine independenta tarii si fata de CSi si fata de Romania (?!) O alta forta, formata mai ales din elementele slave (ucrainieni, rusi, bulgari) si gagauzi, dar si o parte din moldoveni, adulmeca nostalgia Rusiei, ea fiind concentrata mai ales in Transnistria si in orasele mari in fine, o a treia forta politica o constituie unionistii, romani mai ales din zona intelectuala si tanara a populatiei si cateva mici fractiuni din populatia slava, care sustin unirea cu Romania in al treilea rand, peisajul socio-economic politic din Republica Moldova cuprinde numeroase alte imprejurari care i se adauga nefericit ca factori destabilizatori Este vorba de prezenta armatei a 14-a ruse, mana inarmata a Moscovei in Moldova, care se comporta ca armata imperiala; acapararea conducerii Transnistriei de fractiunea separatistilor smirnovisti care, cu sprijinul armatei si a unor cozi de topor, au declansat crancenul razboi de la Nistru; concentrarea industriei in zona transnistriana si prezenta masiva a elementului rusesc in conducerea marilor unitati economice si ale administratiei de stat, care asculta mai mult de Moscova decat de conducerea Moldovei; slabiciunea guvernantilor moldoveni in organizarea statala a tarii si in stapanirea diverselor tendinte centrifugale; propaganda rusa antiromaneasca, sprijinita pe un mecanism pus la punct de-a lungul anilor Ea este inca foarte eficienta in a culpabiliza pe moldoveni pentru "grozaviile" care ar fi fost facute de jandarmeria romana in Basarabia intre cele doua razboaie mondiale, dar nu sufla nici un cuvant despre genocidul de proportii de care se fac vinovate fortele de ocupatie rusesti in timpul invadarii Basarabiei si dupa aceea Aceeasi propaganda nu scapa din vedere nici fenomenele postrevolutionare legate de luptele de strada din Bucuresti, aprinderea autobuzelor sau 14 cladirilor publice, seriile de mineriade etc , prevenind populatia ca acestea i se pot intampla si Moldovei daca se uneste cu Romania; si tot astfel, nu sufla nici un cuvant, despre aceeasi mana a Moscovei in sprijinirea genocidului de pe Nistru si a atrocitatilor care se mai petrec inca in aceasta zona Apropo de propaganda, se stie ce impact are presa asupra populatiei Plimbandu-ne prin Chisinau, am observat strazile invadate de ziare rusesti, la preturi derizorii in schimb, ziarele romanesti, gasite foarte rar anterior, dupa scumpire nu mai vin deloc, pentru ca este dificil, la noile preturi, sa se mai faca abonamente Aceeasi situatie o intalnim si in cazul Bucovinei Oare chiar atat de mult a saracit Romania, incat nu-si poate permite sa trimita gratuit un numar de ziare carti si reviste fratilor basarabeni si bucovineni ? Se pare ca, acum, in Republica Moldova se consuma mai multa energie pentru erodarea coeziunii interne decat pentru coagularea ei Faptul este grav caci accentueaza starea de nesiguranta, de "raspantie" a Republicii Multe sageti ascutite sunt indreptate impotriva conducerii prezidentiale si executive a tarii, fiind acuzate chiar de tradare, atat in problema modului in care s-a curmat razboiul, cat si in ceea ce priveste unirea cu Romania Conditiile curmarii razboiului de pe Nistru sunt criticate, intre altii, si de numerosi parlamentari pentru ca ar deschide poarta separarii Transnistriei Probabil ca, este tributul pentru salvarea restului "Am fost constransi de situatie - explica dl ion Borsevici, prim-consilier la Presedintia Republicii Moldova - sa semnam Conventia si sa punem capat varsarilor de sange, distrugerilor, dar s-a facut acest pas nu de aceea ca in sufletele conducerii de varf traia tradarea, pe care nu avea alta ocazie s-o realizeze, cum fara nici o jena si o considerare sanatoasa zic criticii", ci "pentru ca alt drum nu a fost" Este adevarat ca razboiul a incetat, insa separatistii nu au incetat nici tendinta lor de a se rupe de Republica Moldova Din cat ii cunoastem pe rusi, credem ca rezultatul ar fi fost acelasi si fara "Conventie", separarea fiind prevazuta chiar din momentul adoptarii declaratiei de independenta Legat de unirea cu Patria, problemele sunt de alta natura: nu atat de necesitate, cat de posibilitate sau oportunitate politica in actuala conjunctura a situatiei din aceasta zona Nu vorbim de pozitia unionistilor care sunt cu trup si suflet pentru unire, ei continuand astfel traditiile revolutionarilor din 1918 Vorbim de conducerea statala a Republicii, criticata pentru atitudinea ei nu numai antiunionista, dar si antiintegrationista Ea accepta integrarea cu Romania, dar redusa la conceptul de integrare culturala "Dupa cum am declarat de mai multe ori - preciza Presedintele Snegur intr-un interviu din 9 decembrie 1992 - procesul unirii sau integrarii nu poate fi fortat in modul in care se exprima unii demnitari romani Cine poate face astazi un pronostic, asa cum s-a facut la Washington, ca unirea ar putea avea avea loc peste 8 ani ? Cred ca dl Adrian Dohotaru, fiind secretar de stat si ocupandu-se de problemele culturii, ar putea fi multumit de faptul ca integrarea pe linia culturii decurge mai bine decat in alte domenii Vreau sa subliniez ca raman ferm pe 15 pozitia mentinerii independentei Republicii Moldova ca stat suveran" Presedintele Snegur apreciaza, ca ultima instanta, ca "Decizia - daca pana la urma va trebui luata - se va lua de catre intregul popor al Republicii Moldova" Este adevarat ca procesul unirii nu poate fi fortat; lui nu i se poate aplica, prin compensare, acelasi regim de ultimatum si de forta ca in cazul dezmembrarii tarii in 1941 Unirea este o opera de constructie Or, se stie ca, intotdeauna, este mai greu sa construiesti decat sa distrugi Pe de alta parte, a reduce reintregirea la simpla integrare culturala este ca si cum ai recunoaste ca in 1941 rusii au rupt din Romania numai partea ei de cultura, nu si teritorii, reprezentand peste 20% din cel al tarii si apoi, nu se stie din experienta istorica a tarilor ca unitate culturala fara unitate politica nu are nici o chezasie ? Teza independentei Republicii Moldova pare frumoasa si nevinovata la suprafata, insa in fondul ei este jignitoare pentru romani, pentru ca, in raport de Basarabia, Romania este pusa pe acelasi picior, de egalitate, cu Rusia ! Ori, Basarabia, nici in 1812, nici in 1941, n-a fost un teritoriu independent, care sa fi fost ocupat, cand de Romania, cand de Rusia; ea a fost o parte din Vatra romaneasca si, ca urmare, Romania nu poate sa-si acapareze propriul teritoriu; poate numai sa-l elibereze de sub ocupatia straina De aceea, este logic ca independenta Republicii Moldova sa se puna ca aspiratie istorica numai fata de Rusia si oricare alta tara, dar nu si fata de Patria Mama de la sanul careia a fost rapita cu forta O asemenea teza - independenta fata de Romania - aminteste de pozitia cominternistilor romani din 1921, arestati de guvernul Averescu pentru ca, sustinand teoria Romaniei ca stat multinational si "autodeterminarea pana la despartire de stat a unor teritorii locuite in covarsitoare majoritate de romani", erau impotriva unirii Aceasta insa, inseamna ca Romania nu se bucura de independenta Republicii Moldova - doar a fost primul stat care imediat i-a recunoscut oficial acest statut si este hotarata sa i-l recunoasca si sa-l apere si in viitor in fine, este discutabila si aprecierea ca decizia unirii, daca pana la urma va trebui luata, o va lua intregul popor Presedintele Snegur, dincolo de indoiala cu privire la posibilitatea producerii candva a deciziei de unire, este de fapt antiunionist intr-un interviu la BBC, a lasat sa se inteleaga faptul ca, daca o sa mai fie silit cu pretentiile de unire, domnia sa tranteste un referendum si ingroapa definitiv sau pentru mult timp, unirea Asa se explica supararea pe care a manifestat-o in Parlament pentru indrazneala Mitropoliei Basarabiei de a se reactiva in cadrul Patriarhiei Romane Tot astfel se explica si faptul ca proiectul de program al dezvoltarii tarii pana in 1995, elaborat, nu ia in considerare integrarea cu Romania; dimpotriva, se constata o intoarcere cu fata spre Rusia si fostele republici sovietice, ceea ce, practic reprezinta o reeditare a pactului Ribbentrop-Molotov Pe aceeasi linie de gandire se incadreaza si solicitarea aprobarii a Parlamentului pentru un referendum asupra statului Republicii: independenta integrarii cu CSi sau unire cu 16 Romania, solicitare care, dupa o infruntare dramatica in ziua de 19 ianuarie 1993, a fost refuzata Suntem liberi sa ne spunem parerea, sa fim sau nu de acord cu anumite idei Sa nu uitam insa, ca nu noi, ci presedintele Snegur a fost in centrul evenimentelor istorice din Basarabia, inclusiv in cele din anul trecut care au pus in primejdie insasi existenta statala a Moldovei de peste Prut Nu putem sa nu-i recunoastem meritele sale ca participant nemijlocit in fruntea conducerii Republicii Moldova la: proclamarea independentei din 27 august 1991 in urma punctului de la Moldova inabusit dupa cateva zile; inlaturarea de la puterea partidului comunist subordonat Moscovei; promovarea unei politici de independenta a Moldovei si pastrarea unitatii teritoriale si statele; lansarea reformei economice etc De asemenea, este de retinut si declaratia sa cu privire la raporturile economice ale Republicii Moldova cu CSi si cu statul comunitatii, elaborat la Minsk Astfel, presedintele Mircea Snegur considera ca legaturile bilaterale sunt cea mai buna modalitate de integrare a Republicii Moldova cu celelalte republici din fosta URSS, astazi state independente; CSi poate deveni un organ colectiv de coordonare a acestor legaturi bilaterale si multilaterale; insa spunea presedintele - pe zi ce trece de la o sedinta la alta, se contureaza intentiile liderilor unor state de a ne apropia de o formula similara fostei uniuni sovietice in legatura cu aceasta mi-am expus parerea, o expun si acum ca nu sprijinim un asemenea punct de vedere insasi notiunea de statut al comunitatii Statelor independente ar insemna creerea unei statalitati Moldova nu poate avea nimic comun cu astfel de teorii de aceea nu va semna nici statutul, chiar daca acest lucru va comporta consecinte grele pentru economia sa "Presedintele s-a tinut de cuvant: la intalnirea de la Minsk din ianuarie 1993 a votat impotriva statului Din aceste declaratii ca si din altele, rezulta ca Republica Moldova, desi este o tara mica, are probleme foarte mari, ca rezolvarea lor impinge deseori conducerea tarii sa mearga pe muchie de cutit si ca, in aceste conditii este foarte usor sa se arunce cu pietre in ea dar mai greu sa fie ajutata Ar trebui, sa ne intrebam daca presedintele Snegur n-are cumva dreptate atunci cand asociaza actiunile deschise pentru unire cu reactiile violente ale adversarilor unirii - rusii si rusofonii - care, avand armata a 14-a in spate, nu se dau in laturi chiar de la infruntarea armata in acest sens, ni se par relevante consideratiile facute de primul consilier al presidentiei, domnul ion Borsevici Prin discutiile din ianuarie-februarie 1992, - spune domnia sa am facut multa vorba de a incheia un tratat cu Romania, care semnat s-ar fi numit tratat de fraternitate si integrare "sau chiar de confederatie" economica "ce am facut de fapt ?" ce am involburat adversarii nostri am involburat separatistii Eu de multe ori ma gandesc daca aceasta nu a fost unul din factorii care a intetit conflictul pana la razboi "De fapt, cui ii trebuie, se intreaba dl ion Borsevici, o asemenea fanfaronada, un act de "un minut", o graire orbeasca a lucrurilor ? Oare nu era mai bine sa facem o mie de acorduri economice de 17 cele mai diferite moduri, si ele singure duc la "acoperirea casei", decat a face voga in jurul unui singur acord, denumit ca fanfaronada" de fraternitate "dar care e inoportun, politiceste gresit ?" Lasam pe cititor sa aprecieze singur cele spuse de primul consilier al presedentiei Moldave Vom adauga un singur lucru "ca unirea noastra este o problema rezolvabila nu atat cu inima, cat cu capul cu inteligenta politica Cu privire la integrare si dl ion Borsevici inclina sa o reduca la cea culturala Vorbind de faptul ca, pentru via Republicii Moldovei politica cu privire la integrare, si dl ion Borsevici inclina sa o reduca la cea mai culturala Vorbind de faptul ca, pentru via Republicii Moldovei, Rusia este o piata imensa, relatiile cu aceasta nicidecum nu trebuie sa stirbeasca nici catusi de putin procesul de integrare spirituala cu tara mare, cu Romania, care proces inainteaza in mod obiectiv indiferent de vointa cuiva "pronuntandu-se categoric impotriva celor ce cauta sa incetineasca sau sa grabeasca acest proces, dl ion Borsevici are perfecta dreptate sa arate "unirea nu poate fi un act de singura data, Unirea este un proces cu mii de fire care trebuiesc innodate si tesute Panza se tese nu dintr-o lovitura, ci cu rabdare" Nu se poate sa nu se observe ca la germani unirea a fost posibila "dintro lovitura" Milioane de oameni din fosta RDG au iesit in strada si, fara poduri de flori sau referendum, fara vorbire despre patriotism, au spus ca nu mai pot trai in umilinta divizarii, ca vor unire si s-au unit Este adevarat ca la ei n-au fost tancuri rusesti sa-i calce sub sine si nici cazaci sa-i impuste cu mitraliere sau tunuri La noi, lucrurile nu sunt identice Acum, pentru Republica Moldova independenta si suveranitatea ei nationala sunt esentiale, conditia inevitabila pentru orice progres economic, social, politic, inclusiv in domeniul relatiilor sale cu Romania "independenta - spunea in concluzia comentariului sau, dl ion Borsevici - este piatra de incercare a fiintei noastre nationale Chiar si idealul nostru national al unirii nu poate fi atins decat numai prin independenta Republicii Moldova" Sa recunoastem acest adevar caci numai bazandu-ne pe iluzii, ne va invinge adevarul Probabil ca, de "Tratatul de Fraternitate" nu avem nevoie in mod expres, pentru a ne demonstra, ca intr-un document de notariat, ca suntem frati in luarea sa de cuvant la simpozion avea dreptate dl turcanu, deputat in Parlamentul Moldovei, spunand ca-l jeneaza acest tratat care ne indeamna "sa fraternizam noi fratii intre noi" ! in schimb, de un tratat al integrarii economice, asa cum exista pretutindeni in lume, avem nevoie Caci numai pe baza lui, se poate trece la elaborarea strategiei si programului de integrare economica a celor doua state suverane Chiar daca integrarea nu se confunda cu unirea, drumul ei nu este gata pietruit il va putea pietrui numai inteligenta, singura capabila sa dea viata actiunii iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 2-3 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR ACTiViTATEA iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iN ANUL 1992 23 i Teme prioritare de cercetare economica 24 ii Activitatea reprezentativa de cercetare a institutelor din cadrul iNCE 27 iii Contributii la dezvoltarea cercetarii economice 35 iV Manifestari stiintifice 36 V Relatii internationale in domeniul cercetarii economice 37 Vi Activitatea publicistica si editoriala 39 Vii Asistenta de specialitate acordata; relatii de colaborare 40 Viii Activitatea de doctorat, cursuri si seminarii 41 iX Activitatea Consiliilor stiintifice 41 ACTiViTATEA iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iN ANUL 1992 in anul 1992, eforturile pentru organizarea si desfasurarea cercetarilor din institutul National de Cercetari Economice s-au concentrate, in mod deosebit, pe consolidarea statutului academic, prin orientarea preocuparilor spre problemele fundamentale ale actualei perioade, intr-un climat de totala independenta stiintifica Activitatea in cadrul iNCE si a institutelor componente s-a desfasurat pe multiple planuri: al elaborarii unor lucruri de cercetare fundamentala si avansata de o importanta deosebita pentru actuala perioada pe care o parcurge tara noastra in procesul trecerii la economia de piata, atat sub aspectul fundamentarii stiintifice a tranzitiei, cat si al elaborarii unei noi teorii privind acest proces; al sintetizarii acumularilor teoretice si categoriale pentru asigurarea unei comunicabilitati la nivel conceptual intre economie si alte stiinte, al dezvoltarii unor instrumente moderne de analiza si previziune etc Modul de organizare a activitatii s-a caracterizat, in principal, prin urmatoarele doua aspecte: urmarirea realizarii temelor de cercetare prin complementaritatea preocuparilor institutelor de profil din cadrul iNCE si respectarea autonomiei acestora in desfasurarea propriului demers stiintific in acest fel, unitatile componente ale iNCE au realizat cercetari pe profilul lor, menite sa imbogateasca teoria si practica fiecarui domeniu economic pe care-l abordeaza Preocuparile noastre au urmarit introducerea rezultatelor cercetarilor in circuitul informational si national si international, prin multiplicarea relatiilor externe, a contactelor cu cercetatorii din alte tari, a prezentei cercetarilor la manifestari stiintifice organizate de institutii stiintifice din tara si strainatate Se remarca in acest context interesul sporit pentru efectuarea de cercetari comune in cadrul colaborarilor interacademice sau direct intre unitatile iNCE si institute similare din alte tari, cooperarii care pe langa avantajul cercetarilor comparative favorizeaza schimbul de idei, de documentatie si experienta O alta coordonata a activitatii a constituit-o acordarea de asistenta de specialitate unor institutii la nivel national, participarea cercetatorilor in comisii si in colective interdepartamentale si interdisciplinare constituite in diferite sporuri in continuare sunt reflectate sintetic principalele tipuri de activitati si rezultatele inregistrate de colectivul de cercetatori ai iNCE 24 i Teme prioritare de cercetare economica in 1992, ca si in anii precedenti, activitatea de cercetare s-a concentrate pe studierea problemelor fundamentale ale perioadei de tranzitie, abordate in lucrarile cu caracter prioritar, concepute a fi realizate pe termene variabile (unele pe termen lung) Temele prioritare la nivelul iNCE care s-au mentinut si in 1992 au fost: Strategia tranzitiei la economia de piata, Modelarea macroeconomica, Dictionarul economic enciclopedic, integrarea economica cu Republica Moldova, Calitatea vietii, indicatori si factori si Traducerea si valorificarea operelor unor economisti romani de prestigiu 1 in cadrul temei privind elaborarea strategiei infaptuirii economiei de piata in Romania s-au realizat - conform cadrului tematic privind structura lucrarii, modalitatile de abordare, metodele de analiza si anticipare a fenomenelor social-economice - 41 de studii (anexa nr 1) Aceste studii s-au axat pe urmatoarele probleme principale: - experiente internationale ale desfasurarii proceselor tranzitiei; - privatizare; - restructurarea sectoarelor economice; - agricultura durabila si securitatea alimentara; - politici si proiectii macroeconomice si regionale; - politici fiscale si monetare; - piata muncii; - piata capitalului; - transferal de tehnologie; - managementul si comportamentul la nivel microeconomic; - integrarea in economia mondiala si europeana; - dimensiunea sociala a perioadei de tranzitie; - liniamente ale politicii de protectie sociala s a Problematica lor a urmarit reflectarea principalelor transformari din economia nationala in procesul tranzitiei, precum si aspecte noi ce au rezultat in urma dezbaterilor "tezelor strategiei" finalizate intr-o etapa anterioara de elaborare a acestei lucrari cu caracter prioritar in cadrul lor s-au clarificat din punct de vedere theoretic aspecte privind conceperea si desfasurarea reformei economice prin valorificarea experientei proprii acumulate la intocmirea "Schitei strategiei", a reconsiderarii unor idei din continutul acesteia, a generalizarii privind strategia transformarilor structurale in perioada post-totalitara in spatiul national si est-european Pe baza studiilor de fundamentare s-a realizat intr-o prima etapa o lucrare de sinteza, infatisand unele din rezultatele cercetarilor, cu accent pe problemele de interes major pentru infaptuirea reformei economice in 25 Romania Pe baza analizei evolutiei economice nationale dupa 1989, lucrarea formuleaza concluzii rezultate din aceasta experienta principalele obiective ale continuarii reformei si directiile de actiune pentru stabilizarea macroeconomica si consolidarea sistemului institutional al economiei de piata in luna decembrie a fost declansata, in cadrul acestei teme prioritare, elaborarea studiului privind starea actuala a economiei si reformei, care se realizeaza printr-o larga participare cu specialistii din ministere institutii de invatamant superior, organe de sinteza Acest lucru se va materializa, intr-o prima etapa, prin elaborarea a 29 de studii sectoriale cercetatorii institutelor participand la majoritatea acestora, urmarind ca ulterior, pe baza lor, sa se realizeze o sinteza 2 in domeniul modelarii in anul 1992 accentul s-a pus pe elaborarea variantei experimentale si testarea pe calculator a macromodelului agregat al economiei romanesti si a gradului sau de aplicabilitate, scop in care s-a definitivat sistemul de ecuatii comportamentale si contabile, s-a studiat si valorificat baza informationala disponibila pentru determinarea functiilor econometrice, adaptand solutiile metodologice conditiilor specifice ale tranzitiei De asemenea, au fost elaborate in unitatile componente ale iNCE versiunile preliminare ale modelelor sectoriale adiacente (procesele demografice, finantele, energetica, agricultura, comertul exterior, standardul de viata si protectia sociala) Problemele de ordin conceptual si ethnic care s-au pus pe parcursul elaborarii modelului, precum si cunoasterea experientei internationale acumulata pe aceasta tema au constituit obiectul dezbaterilor seminarului de modelare macroeconomica, condus de academicianul Emilian Dobrescu Lucrarile pe aceasta tema prevazute ca studii de fundamentare pentru strategia tranzitiei au fost examinate intr-o sesiune stiintifica in anexa nr 2 se prezinta tematica dezbaterilor seminarului 3 Dictionarul economic enciclopedic reprezinta o lucrare de cercetare care urmareste fructificarea noilor posibilitati, stabilirea, prin analiza comparata, a sensului general al categoriilor, integrarea acestora in sistemul general al stiintelor economice, asigurarea comunicabilitatii cu celelalte componente ale stiintei, culturii si artei in anul 1992, pe linia clarificarii problemelor privind abordarea metodologica a elaborarii dictionarului, au avut loc trei dezbateri (24 ianuarie, 21 februarie, 21 martie) pentru stabilirea domeniilor componente, potrivit conceptiei structural-tematice precizate intr-o faza anterioara La nivelul unitatilor componente ale iNCE au fost elaborate glosarele de termini, fiind parcurse etapele de organizare pentru elaborarea lor de catre cercetatori in sprijinul realizarii acestei lucrari, au continuat la CiDE editarea caietelor documentare (nr 2 si 3) de cercetare retrospectiva si selectiva, alcatuindu-se peste 7 milioane fise signaletice 26 4 Realizarea temei prioritare "integrarea economica cu Republica Moldova" s-a desfasurat pe baza programului de elaborare interinstitute perfectat intre reprezentanti ai iNCE si conducerile institutelor de cercetari economice din Moldova, urmarindu-se mai multe obiective: elaborarea unui studiu complex pe aceasta tema, din care, in cursul anului 1992, au fost abordate problemele referitoare la integrarea industriala, protectia mediului, forta de munca, nivelul de trai, potentialul dezvoltarii complementare a sectorului agroalimentar din Romania, privatizarea si tranzitia si variante ale solutionarii lor, modalitati de atragere si stimulare a fluxurilor de schimb in absenta mijloacelor de plata si a demontarii structurilor proprii economiei de comanda, colaborarea romano-moldoveana in perspectiva integrarii in structurile europene si mondiale O parte a acestor studii a fost realizata in colaborare cu cercetatori de la institutul de Cercetari Economice si Financiare de la Chisinau, care au fost integrati, pe perioade variabile, in institutele componente ale iNCE Rezultatele partiale ale temei de cercetare au fost dezbatute, in cursul lunii decembrie, in cadrul unui simpozion organizat la Chisinau De asemenea, au fost clarificate aspectele teoretico-metodologice pentru desfasurarea, in anul 1993, a unor cercetari empirice in Romania si Moldova cum sunt cele privind evaluarea calitatii vietii, stabilirea pragului de saracie s a 5 Tema prioritara "Calitatea vietii indicatori si factori" s-a concentrate in urmatoarele directii: a) realizarea evaluarii anuale a calitatii vietii in Romania, la nivelul global al colectivitatii, cat si pe structuri ale acesteia; b) strategii de promovare activa a calitatii vietii la nivel global prin politica sociala si, in mod special pentru conditiile actualei etape de tranzitie, ale protectiei sociale a populatiei in ansamblu si a grupurilor in dificultate; c) clasificarea conceptual - metodologica si evaluarea posibilitatilor practice, concrete de calculare a unor indicatori proprii ai iNCE care sa caracterizeze evolutia pietei muncii si a costului vietii 6 Preocuparea pentru introducerea in circuitul stiintific national si international a operelor unor reputati economisti romani s-a concretizat in predarea la Editura Academiei a doua volume din opera academicianului Anghel Rugina Este in curs de pregatire prima parte a lucrarii lui Gheorghe Zane privind bibliografia istorica a secolului al XiX-lea Pentru traducerea in limba romana a operelor complete ale lui N Georgescu-Roegen s-a strans sub forma xeroxata, intreaga opera care a fost grupata pe 10 volume De asemenea, a fost realizata o prezentare a operei lui N Georgescu-Roegen in vederea propunerii candidaturii sale pentru acordarea premiului Nobel in economie 27 Pe langa activitatea desfasurata pentru elaborarea acestor teme prioritare, iNCE a participat, prin unitatile sale componente, urmare solicitarii Academiei Romane, la realizarea unor studii privind evolutia demografica, efectele reformei economice asupra nivelului de trai, somajul in Romania, patologia sociala in perioada de tranzitie, mass-media si impactul acesteia, creativitatea s a Lista lucrarilor este prezentata in anexa nr 3 ii Activitatea reprezentativa de cercetare a institutelor din cadrul iNCE 1 Programul de cercetare al institutului de Economie Nationala s-a axat pe analize subordinate principalelor probleme teoretice si practice ale tranzitiei la economia de piata El a cuprins un numar de 12 teme Un prim grup de teme se refera la: problemele economice ale mediului inconjurator: strategia cercetarii stiintifice; problematica pietei muncii in contextul integrarii economice; forme de interventie a statului in orientarea agentilor economici; regimul juridic al societatilor comerciale si regiilor autonome; costul social al reformei Un alt grup de teme abordeaza concepte, implementari de politica in unele economii de piata si tranzitia la economia de piata in unele tari foste socialiste Cea de-a treia categorie de teme se concentreaza pe probleme de istorie a economiei Romaniei, vazand cu prioritate aspecte ale cadrului institutional al economiei de piata, evaluari ale unor indicatori de dezvoltare a Romaniei, precum si ale nivelului de dezvoltare a tarii noastre in context european in anumite etape istorice Cercetarile elaborate contin contributii la clarificarea unor notiuni, concepte si instrumente operationale la nivel macro ale mecanismelor economiei de piata, propun solutii metodologiei de analiza cantitativa si calitativa a fenomenelor economice si sociale, specifice obiectului fiecarei teme luate in studiu De asemenea, concluziile temelor de cercetare pot servi fundamentarii strategiei si politicii in domenii de importanta majora pentru economia nationala, cum sunt: stiinta si progresul tehnic, utilizarea potentialului uman, interventia statului in orientarea activitatii intreprinderilor, formarea si dezvoltarea cadrului institutional si legislativ al economiei de piata, protectia mediului inconjurator Alte contributii constau in prezentarea si generalizarea experientei din politica economica in economiile de piata si a desfasurarii reformei in unele tari foste socialiste precum si a modului in care se prezenta economia Romaniei in context european din perspectiva istorica 28 iEN si-a desfasurat activitatea si pe linia elaborarii unor lucrari in afara planului, pe baza de contracte de cercetare cu colegiul consultativ de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica iCEM, Ministerul Transporturilor Cercetatorii din institut si-au adus contributia, alaturi de Comisia Nationala de Statistica la elaborarea unei anchete privind activitatea de cercetare stiintifica si inginerie tehnologica De asemenea, cercetatorii au participat la o serie de activitati cu caracter stiintific desfasurate in alte institutii: Comisia interdepartamentale pentru coordonarea activitatii in domeniul privatizarii; Fondul proprietatii de stat; Comisia de Scientica a Academiei (participarea la elaborarea Raportului privind sistemul C-D in Romania); Comisia Nationala de Ecologie Temele din programul de cercetare al institutului sunt evidentiate in anexa nr 4 in anul 1992 iEN, a editat, in continuare, publicatia proprie "Revista Romana de Economie" 2 institutul de Economie Mondiala a realizat in anul 1992, pe langa studiile de fundamentare a strategiei trecerii la economia de piata, un numar de 12 teme de cercetare, a caror problematica s-a axat pe studierea conjuncturii economice in principalele tari partenere comerciale ale Romaniei Lucrarile elaborate pe aceasta tema au analizat principalele tendinte ce s-au manifestat in cursul anului 1992 in economiile acestor tari, relevand fenomenele deosebite si factorii de influenta care au caracterizat si determinat evolutia ciclului conjunctural, precum si mutatiile mai semnificative intervenite in politice economice, monetar-financiare si comerciale promovate Concluziile si informatiile prezentate in aceste studii au fost folosite la diferite niveluri de decizie pentru orientarea strategiei de politica economica interna si externa a Romaniei Alte lucrari ale institutului au abordat fenomene specifice economiei mondiale sau aspecte sectoriale ale pietelor de marfuri, relevand tendintele majore ale acestora, permitand orientarea institutiilor guvernamentale si agentilor economici in procesele de restructurare si adaptare la exigentele pietei externe, restructurarea avand in vedere capacitatile de productie, volumul si structura productiei, nivelul cererii si structura acesteia, precum si forta de munca iEM a efectuat si lucrari pe baza de contracte Temele de cercetare care au fost elaborate atat in cadrul planului, cat si in afara sa sunt prezentate in anexa nr 5 iEM a realizat, de asemenea, o bogata activitate informationala prin sistemul propriu de publicatii avand ca obiect informarea conjuncturala, sinteza conjuncturala cu preturi si cotatii valutare si licitatiile internationale 3 Activitatea institutului de Cercetare a Relatiilor interramuri si a Structurilor industriale s-a orientat spre realizarea unor cercetari in urmatoarele domenii: restructurarea mecanismului economic in vederea cresterii 29 functionalitatii economiei nationale; conducerea si functionarea intreprinderilor mici particulare in conditiile economiei de piata; gestiunea economica a resurselor naturale si a energiei; posibilitati de cooperare internationala in domeniul valorificarii resurselor energetice primare; progresul ethnic si cerintele protectiei mediului; starea tehnico-economica a infrastructurii s a Aceasta problematica a fost tratata in 10 teme de cercetare, rezultatele constituind contributii la analize pe plan theoretic, precum si la gasirea unor solutii practice la problemele actuale ale economiei romanesti Dintre aceste contributii vom evidentia urmatoarele: - analiza cadrului structural si functional al societatilor comerciale; - analiza unor fenomene ale tranzitiei, cum ar fi: inflatia si hiperinflatia si comportamentul agentilor economici sub impactul acestora; - analiza sistemelor de preturi si tarife practicate in productia si distributia energiei electrice; - evaluarea posibilitatilor de cooperare internationala in domeniul valorificarii resurselor energetice primare; - probleme privind gestiunea economica a resurselor energetice, in perioada de tranzitie la economia de piata; - evidentierea factorilor primordiali in restructurarea ramurilor industriale si a activitatii agentilor economici pentru sporirea competivitatii economice; - elaborarea de elemente concrete pentru formularea politicii industriale; - elaborarea elementelor de fundamentare a politicii de restructurare pornind de la evaluarea unor dezechilibre la nivel macro si sectorial, de la analiza concreta a legaturilor intre diferite ramuri ale economiei nationale iCRiSi a elaborat, la solicitarea Agentiei Romane pentru Conservarea Energiei, impreuna cu alte doua institute - iSPE si iCEMENERG, pe baza de contract, o lucrare privind prioritatile si modalitatile de finantare a conservarii energiei Anexa nr 6 cuprinde temele de cercetare elaborate in cadrul acestui institut 4 Activitatea de cercetare a institutului de Economie Agrara s-a concentrat pe elaborarea de studii si cercetari de baza si avansate de economie agrara, menite sa fundamenteze rezolvarea problemelor securitatii alimentare la nivel national si al intregii populatii in acest cadru s-a inscris elaborarea conceptului si a modelului de agricultura durabila care sa contribuie la cresterea economica, in conditiile prevenirii si combaterii dereglarii mediului inconjurator Conceptele distincte ale investigatiei stiintifice au vizat: - formarea noii structuri agrare (proprietate, exploatatii, productie); 30 - formarea sectorului agroalimentar prin integrarea agriculturii cu ramurile din amonte si din aval; organizarea si functionarea pietelor factorilor de productie (pamant, capital, forta de munca) si a produselor agroalimentare; - studierea categoriilor valorice (preturi, salarii, profit, renta, dobanda, taxe si impozite etc ) si a starii de competitivitate a produselor; - veniturile producatorilor agricoli si protectia sociala; - gestiunea economica si managementul agentilor economici din sectorul agroalimentar; - participarea agriculturii la diviziunea internationala a muncii si integrarea in agricultura europeana si mondiala; - dezvoltarea comunitatilor rurale in conditiile restructurarii agriculturii Contributiile care au rezultat din temele de cercetare au constat in: identificarea modalitatilor de insertie crescanda a agriculturii in economia de piata, cu privire la constituirea si functionarea pietelor factorilor de productie si a principalelor produse agricole si alimentare, cresterea consumurilor intermediare si a influentei lor asupra costurilor de productie; analiza evolutiei preturilor si a inflatiei asupra veniturilor producatorilor si a puterii de cumparare a consumatorilor; restructurarea realitatilor agentilor economici din sectorul agroalimentar cu bugetul statului din perspective unei politici fiscale care se stimuleaza cresterea productiei si sa imbine interesele particulare cu interesul public De asemenea, din cercetari au rezultat unele solutii privind tranzitia agriculturii la economia de piata si problemele complexe ale dezvoltarii comunitatilor rurale ca un subansamblu economic si social al societatii Studiile efectuate au relevant interdependentele activitatilor din zonele rurale si ale acestora cu societatea in ansamblul, stabilirea metodologiei de determinare tipologica a comunitatilor rurale, procesele demografice si socio-culturale, schimbarile economice si institutionale din mediul rural iEA a efectuat, de asemenea pe baza de contract, studii de fezabilitate, evidentiate alaturi de temele de cercetare din planul propriu in anexa nr 7 5 Obiectivul prioritar urmarit prin programul de cercetare al institutului de Finante, Preturi si Probleme Valutare l-a constituit restructurarea mecanismului financiar, valutar si de preturi, in plan functional si institutional, conform exigentelor tranzitiei la economia de piata De asemenea, s-au efectuat analize privind starea economiei nationale, studiul infaptuirii reformei economice, fundamentarea unor masuri de natura economica, financiare, monetara, valutara si de preturi pentru solutionarea unor probleme specifice iesirii din criza a economiei Eforturile institutului au vizat si efectuarea unor cercetari privind: problematica implicata de asigurarea echilibrului financiar al firmei; politica monetara in perioada de tranzitie; regimul cursului de schimb si al convertibilitatii leului; restructurarea sistemului de preturi sub aspect teoretic si metodologic in cadrul 31 tranzitiei; evolutia preturilor de consum si indicele costului vietii; preturile si echilibrul economic in perioada de tranzitie Totodata, institutul a participat la efectuarea unor analize initiate de unele institutii guvernamentale si ministere, referitoare la: prognoza evolutiei unor indicatori caracteristici ai economiei nationale; trasaturile mecanismului economiei de piata in diferite sectoare; scenarii alternative de integrare economica internationala Activitatea de cercetare a iFPPV in anul 1992, orientata spre domeniile precizate, s-a finalizat prin elaborarea a 12 studii necesare fundamentarii strategiei tranzitiei, a altor 6 studii din profilul institutului precum si a unui numar de 8 lucrari efectuate in afara programului de cercetare conform anexei nr 8 in activitatea de cercetare desfasurata in 1992, institutul a urmarit consolidarea cadrului tranzitiei si schitarea unor solutii pe linia restructurarii conceptiilor, metodologiilor si mecanismelor financiare, monetar-valutare si de preturi, contribuind la elaborarea strategiei trecerii la noul sistem economic conturand si unele complectari conceptual-pricipale ale teoriilor specifice domeniilor abordate Principalele preocupari si rezultate s-au obtinut in domeniul politicilor macroeconomice (politica bugetara, fiscala, monetara si de preturi) si in cel al formarii si consolidarii cadrului institutional al economiei de piata: piata monetara, piata capitalului, piata valutara, bursa de marfuri 6 Activitatea desfasurata de institutul de Prognoza Economica in anul 1992 s-a concentrat pe definitivarea lucrarilor din planul de cercetare pe anul 1991, conform celor stabilite in Consiliul stiintific al institutului National de Cercetari Economice, precum si pe elaborarea studiilor solicitate pentru fundamentarea strategiei tranzitiei la economia de piata si a altor studii prevazute in programul de cercetare pe anul 1992, prezentat in anexa nr 9 Lucrarile de cercetare s-au axat pe 4 grupe mari de probleme: metode si tehnici de prognoza macroeconomica, alternative ale dezvoltarii economiei romanesti in perspectiva: planificarea orientativa in conditiile economiei de piata elaborarea programelor economiei nationale; caracteristicile unor segmente ale pietei si mecanisme de reglare a cererii si ofertei; strategii si modalitati de realizare a acestora in domeniul amenajarii teritoriului si dezvoltarii regionale Din punct de vedere al problematicii abordate si a concluziilor la care au condus cercetarile, pot fi mentionate urmatoarele: - in domeniul metodelor si tehnicilor de prognoza s-a realizat o sinteza a principalelor modele de prognoza la nivel macroeconomic si a principalelor domenii, elaborate in tari cu traditie Au fost efectuate o serie de prelucrari asupra balantei legaturilor dintre ramuri pe anul 1989, recalculate de CNS pentru evidentierea produsului intern brut si a fost elaborata conceptia preliminara a blocului privind crearea si utilizarea produsului intern brut; 32 - in domeniul gestiunii resurselor naturale in conditiile economiei de piata s-au abordat particularitatile proceselor de evaluare, atragere in circuitul economic si protejare a resurselor, mecanismele de alocare si valorificare a acestora in procesul de productie, in conditiile actuale ale aparitiei si dezvoltarii mecanismelor specifice economiei concurentiale Pornind de la precizari conceptuale privind notiunile de baza utilizate in studiile referitoare la gestiunea resurselor naturale, de la prezentarea unor teorii si puncte de vedere din literatura de specialitate, sunt analizate principalele probleme pe care le ridica mentinerea monopolului asupra extractiei diferitelor resurse naturale si procesele de demonopolizare, concesionarea exploatarii si atragerea capitalului strain, inclusiv in vederea modernizarii tehnologiilor de prelucrare Aceasta in conditiile in care, mobilizarea (evaluarea + atragerea) la nivel central a resurselor si alocarea acestora pe baza unor criterii stabilite la scara intregii economii nationale, desi se restrange continuu ca sfera, coexista cu procese de extractie alocare complet descentralizata, realizate exclusiv prin mecanismele pietei Sunt analizate, totodata, comparativ, avantajele si dezavantajele fiecaruia dintre sistemele cunoscute de gestiune a resurselor naturale, prezentandu-se in acest context unele elemente privind fundamentarea unui model de analiza a evolutiei corelate pentru principalii indicatori specifici acestor procese; - cu privire la cererea si functionarea pietei bunurilor de productie, s-au abordat particularitatile si mecanismele acestui segment important al pietei bunurilor si serviciilor, solutionandu-se unele probleme metodologiei ale comensurarii cererii si ofertei de bunuri de productie s-au identificat principalii factori care influenteaza echilibrul pe aceasta piata, s-au efectuat analize cifrice referitoare la unele produse sau segmente ale pietei bunurilor de productie privite intr-o perspectiva evolutiva si interdependenta cu piata bunurilor de consum; - in contextul preocuparilor crescande, cel putin in Europa, pentru problematica atenuarii dezechilibrelor regionale si, in general, a amenintarii teritoriului s-au analizat cateva din principalele probleme pe care le presupune aplicarea principiului democratiei locale in gestiunea activitatilor economico-sociale la nivelul colectivitatilor locale s-a definit conceptul de descentralizare teritoriala si eficienta politicilor bazate pe acest principiu si s-a analizat modul de organizare teritoriala in cazul unor tari europene dezvoltate, planificarea economica la nivelul administratiilor locale, s-au schitat planuri si programe regionale Aceste aspecte au fost abordate prin prisma intereselor si a obiectivelor politicii regionale din tara noastra, a situatiei si experientei nationale in domeniul amenajarii teritoriului si administratiei locale 33 Este de mentionat faptul ca, in cea de a doua parte a anului 1992, in activitatea iPE au fost integrate noi domenii de cercetare privind comportamentul economic si s-a creat un nou cadru de desfasurare a temei prioritare "Modelarea macroeconomica" si a dezbaterilor interinstitute privind elaborarea blocurilor sectoriale ale macromodelului si integrarea lor in modelul global in urma discutarii in Consiliul stiintific al iNCE a propunerilor iPE de integrare, in mai mare masura, a cercetarilor privind elaborarea unor modele economico-matematice de prognoza in activitatea institutului, structura sa organizatorica va fi constituita din urmatoarele sectoare: Macromodelele prospective, Proiectii si analize macroeconomice pe termen mediu si lung, Studiul comportamentului agentilor economici si dezvoltarea regionala si amenajarea teritoriului Propunerile de mai sus au in vedere si asigurarea flexibilitatii structurilor organizatorice, astfel inca sa fie posibile abordari integrate in programe complexe de cercetare 7 institutul de Cercetare a Calitatii Vietii si-a concentrat activitatea pe realizarea unor studii cu caracter fundamental, teoretico-metodologic, si cercetari empirice pe esantioane reprezentative, in scopul delimitarii principalelor directii de actiune in cadrul politicii globale Astfel, principalele obiective ale programului privind politicile sociale au constat, in 1992, in precizarea liniamentelor politicii de protectie sociala in Romania anilor '90, in identificarea unor directii in principalele domenii sectoriale ale acesteia privind familia, somerii, batranii, femeile s a O a doua directie principala o constituie diagnoza calitatii vietii populatiei, cercetare anuala, realizata pe esantion reprezentativ national cuprinzand evaluari pe principalele dimensiuni obiective si subiective si anume: standard economic, conditiile de locuit, relatiile sociale, conditiile de munca, valoarea prezentului in elaborarea proiectiilor referitoare la calitatea vietii in cadrul acestui program se realizeaza o analiza longitudinala a evolutiei calitatii vietii in Romania in perioada post-revolutionara si analize privind calitatea vietii de munca, raport timp de munca - timp liber s a Cea de a treia directie de cercetare o constituie problemele nivelului de trai, preocuparile axandu-se in anul 1992 pe evaluarea dimensiunii saraciei in Romania, la nivel global si zonal, a evolutiei raportului dintre veniturile salariatilor si pensionarilor din Romania si nivelul minim de trai, precum si efectele pe plan social ale unor masuri de politica economica si sociala institute in procesul tranzitiei iCCV a realizat 12 anchete de tren, in care au fost cuprinsi peste 7000 de subiecti O parte din cercetarile empirice s-au desfasurat in intreprinderi sau pe esantioane selective pe baza de interviu in cadrul acestor principale directii de cercetare isi gasesc locul si altele referitoare la evaluarea calitatii serviciilor sociale si a autoritatilor publice, 34 impactul limbajului economic in procesului realizarii tranzitiei, semnificatia mediului politic pentru calitatea vietii s a Dintre contributiile pe care le contin cercetarile elaborate de iCCV se pot remarca:  clarificari conceptuale si teoretico-metodologice privind specificul desfasurarii cercetarilor in domeniul calitatii vietii;  identificarea principalelor cauze si factori privind evolutiile in plan social determinate de procesul tranzitiei la economia de piata;  determinarea pragului saraciei in Romania;  analiza comparativa a starii si evolutiei conditiilor de viata ale intregii populatii si a principalelor categorii ale acesteia;  evaluarea incidentei si identificarea cauzelor patologiei sociale care se manifesta in prezent in societatea romaneasca;  coordonatele unui nou sistem de protectie sociala pentru Romania;  anticiparea evolutiei unor fenomene posibile ce pot afecta negative calitatea vietii in tara noastra (saracia, alcoolismul etc ) iCCV a realizat, de asemenea, lucrari pe baza de contract cu institutii nationale si organisme internationale, privind conditiile de viata ale tinerilor, situatia femeii, copilului si adolescentului in Romania, cu privire speciala la familia de romi s a Temele de cercetare realizate de iCCV sunt prezentate in anexa nr 10 in anul 1992 a aparut un numar din revista institutului, "Calitatea vietii", cel de al doilea fiind sub tipar la Editura Academiei 8 Activitatea Colectivului de Cercetare Economica Asistata de Calculator s-a concentrate in trei directii: modelarea economiei nationale, crearea instrumentarului informatic pentru modelarea macroeconomica si acordarea de asistenta tehnica de specialitate (informatica si matematica) in realizarea unor teme din planurile de cercetare ale institutelor Astfel, au fost realizate mai multe variante de formalizare matematica a macromodelului, programate si testate pe calculator S-au adaptat, in acest scop, metode de rezolvare numerica a sistemelor de ecuatii neliniare, s-a efectuat analiza matematica a seriilor statistice, s-au studiat sisteme de mari dimensiuni Au fost realizate instrumente soft pentru simularea si optimizarea necesara realizarii si rezolvarii modului macroeconomic si s-a dezvoltat o biblioteca de programe de optimizare, pentru abordarea problemelor de optimizare cu restrictii precum si pentru domenii ierarhizate Asistenta tehnica de specialitate care a fost acordata institutelor a fost materializata la institutul de economie nationala in cadrul temei "Piata muncii", prin prelucrari si reprezentari grafice De asemenea, s-a acordat spatiu de lucru la calculator, asistenta in realizarea unor grafice si analize de interpretari ale unor teste statistice pentru colectivul de istorie economica, din cadrul aceluiasi institut; s-a asigurat asistenta necesara la tema legata de evaluarea venitului national 35 Pentru iCRiSi, la tema "Analiza ratei de schimb" s-au facut prelucrari asupra BLR De asemenea, s-au efectuat analize de serii de date pentru temele: "Probleme ale mecanismului ratei de schimb in perioada de tranzitie" si "Anticiparile inertiale si problema inflatiei: Credibilitate si stabilizare", institutul de Prognoza Economica a fost sprijinit, la cerere, pentru prelucrarea unor date din balanta legaturilor intre ramuri, determinarea de functii de productie si corelatii, analiza starii si evolutiei pietei bunurilor de productie; de asemenea, au fost instalate, la iPE, pachete de programe pentru prognoza-modelare (MATHCAD), tablatoare (LOTUS-123), precum si cu titlu de exemplu, o modalitate de prognoza pentru PiB prin utilizarea produsului MATHCAD Au fost instalate produse de devirusare la: institutul de Economie Agrara, institutul de Prognoza si institutul de Economie Mondiala in cadrul acestui colectiv s-a realizat culegerea si tehnoredactarea computerizata a unor lucrari ale iNCE (Sinteza preliminara a Studiilor efectuate de iNCE cu privire la strategia tranzitiei si doua lucrari ale profesorului Anghel Rugina) De asemenea, au fost realizate programe pentru compartimentele functionale si a fost sprijinita activitatea secretariatului stiintific iii Contributii la dezvoltarea cercetarii economice in perioada analizata, pe langa generalizarile de ordin teoretic si pragmatic privind fenomenele economice si sociale prezentate anterior, mai subliniem urmatoarele contributii ale cercetarii in cadrul iNCE 1 Temele prioritare, realizate ca programe interdisciplinare, de largi colective din toate unitatile de cercetare ale iNCE au avut un ecou pozitiv in cercurile de specialisti in dezbateri stiintifice si mese rotunde, manifestari stiintifice interne si internationale, in presa de specialitate, la radio si televiziune, unde participantii ce au reprezentat institutul au reflectat demersul stiintific intreprins Sinteza preliminara a studiilor efectuate in iNCE cu privire la strategia tranzitiei au fost nu numai favorabil comentata dar si reprodusa in publicatii de larga circulatie Aprecieri pozitive s-au primit si de la institutii reputate din strainatate, ca de exemplu Comisariatul Planului si institutului National de Statistica si Studii Economice din Franta, in care se subliniaza si instrumentarul modern de cercetare la care s-a recurs, inalta profesionalitate a lucrurilor Sinteza preliminara a studiilor efectuate in iNCE cu privire la strategia tranzitiei s-a evidentiat, in mod special prin analiza mutatiilor ce au avut loc in sfera economica in perioada de dupa 1989 si a etapelor parcurse in procesul instituirii mecanismelor moderne de piata, evidentiindu-se principalele actiuni precum: demontarea sistemului economiei de comanda, liberalizarea mecanis36 melor interne crearea premiselor pentru dezvoltarea sectorului privat, deschiderea Romaniei spre exterior, completarea sistemului de protectie sociala in mod special este tratata actuala evolutie social-economica a tarii in conditiile crizei economice prelungite evidentiindu-se cauzele economice nemijlocite care au provocat declinul sever al productiei, precum si cauzele sale mai profunde, decurgand din ansamblul proceselor de caracterizare evolutia Romaniei in actuala perioada Coroborand experienta romaneasca privind procesul tranzitiei cu cea a altor state aflate in tranzitie, rezulta din lucrare ca, data fiind complexitatea acestui proces se impun, ca o necesitate, nuantarea politicilor economice si fundamentarea lor pe studii sistematice aprofundate la nivelul organelor decizionale O constatare care nu poate fi ignorata este aceea ca discrepanta dintre efectele anticipate si cele reale ale unor masuri nu pot fi disociate de comportamentul specific al unitatilor economice de stat cu autonomie gestionara deplina Lucrarea precizeaza directia stategica a tranzitiei si setul de obiective pentru continuarea reformei, precum si principalele directii de actiune pentru stabilizarea macroeconomica si consolidarea sistemului institutional al economiei de piata particularizandu-le pe principalele domenii de activitate si agregate macroeconomice 2 in unele lucrari pe diverse teme elaborate in cadrul institutelor iNCE, au fost abordate teme teoretice de extrema importanta pentru intelegerea necesitatii reformei economice in tara noastra cum ar fi: tipologia tranzitiei la economia de piata in tarile est-europene, experiente pe plan mondial in domeniul tranzitiei de la un tip de economie la altul, analiza comparata a programelor de reforma din tarile est-europene, manifestari ale ciclurilor economice pe termen lung in Romania, fundamente ale functionarii pietei muncii, evaluarea potentialului actual al Romaniei, aspecte de dezvoltare regionala si amenajarea teritoriului si industria informatiei, probleme de infrastructura, aspecte valutar-financiare in perioada de tranzitie iV Manifestari stiintifice in anul 1992, la nivelul institutului National de Cercetari Economice, activitatea stiintifica a cuprins mai multe forme de manifestari Astfel, au fost organizate trei sesiuni stiintifice pe urmatoarele teme: Cadrul mondial al tranzitiei la economia de piata cu care s-a incheiat ciclul "Orientari si tendinte in cercetarea economiei si a calitatii vietii" (din care in anul 1991 s-au desfasurat 4 sesiuni stiintifice), modelarea proceselor economice al problemelor reformei in viziunea tinerilor economisti Al doilea gen de manifestari stiintifice a constat in organizarea unor simpozioane si seminarii cu participare internationala privind sistemul 37 conturilor nationale, politica stiintei si tehnologiei in Romania in perioada de tranzitie la economia de piata s a in cadrul acestei forme, un loc distinct l-a avut simpozionul organizat ca la Chisinau pe problemele integrarii Republicii Moldova cu Romania la, care au participat 20 de cercetatori din iNCE De asemenea, se evidentiaza ca un eveniment stiintific deosebit, organizarea, de iEA, a unui seminar cu larga participare internationala, care s-a bucurat de aprecieri elogioase din partea prestigiosului om de stiinta E Pisani, de la institutul Montpellier din Franta in al treilea rand, in cadrul iNCE in 1992 au fost organizate 5 sesiuni de dezbateri stiintifice si conferinte pe urmatoarele teme: dezvoltarea agriculturii si realizarea obiectivului strategic - securitatea alimentara a Romaniei, privatizarea in agricultura, natura procesului de tranzitie la economia de piata in Romania iNCE a organizat, impreuna cu Ministerul de Externe al Romaniei si cu ambasada Nigeriei la Bucuresti, Colocviul Africano-Roman, promovand astfel schimbul de idei cu specialisti din aceasta parte a lumii Pe parcursul anului s-au organizat cursuri si seminarii pe teme privind marketingul - institutii si contracte, teoria microeconomica a productiei, dezvoltarea economica si altele in colectivele de elaborare a studiilor pentru realizarea lucrarii "Fundamente ale strategiei economiei romanesti in perioada de tranzitie" au avut loc in perioada ianuarie-martie peste 80 dezbateri in care s-au discutat probleme ale fundamentarii, orientarii si proiectarii unor directii menite sa asigure continuarea si aprofundarea formei in cadrul tranzitiei la economia de piata in mod sistematic, in unitatile componente ale iNCE au avut loc dezbateri publice sau interne, in care s-au pus in discutie rezultate de etapa ale cercetarilor, puncte de vedere modul de solutionare a unor probleme de politica economica, aspecte teoretico-metodologice ce apar pe parcursul cercetarilor s a Astfel, au fost organizate peste 50 de dezbateri, a caror tematica este prezentata in anexa nr 11 O noua forma de prezentare a rezultatelor stiintifice a constatat in organizarea, de catre unele institute componente ale iNCE, a unor conferinte de presa, pe teme referitoare la mersul reformei (iEN) si dimensiunea saraciei in Romania (iCCV) Cercetatorii institutelor au prezentat peste 200 de comunicari stiintifice la manifestari organizate la nivel national si international V Relatii internationale in domeniul cercetarii economice in perioada analizata, iNCE a realizat contacte cu unitati de cercetare din alte tari, pe baza de reciprocitate, avand ca scop documentarea cercetatorilor si schimbul de experienta pe diferite probleme 38 Cercetatorii institutului au efectuat peste 150 deplasari in strainatate, avand ca obiect: documentare si informare, stagii de specializare si perfectionare, realizarea doctoratului in acest context, remarcam insa, ponderea scazuta a schimburilor interacademice, ceea ce limiteaza accesul si circuitul informational in mediul academic international in cursul anului 1992, s-au remiss pre analiza peste 30 propuneri de contracte de colaborare comuna in cadrul programului ACE-PHARE atat ca proiecte de cercetare intre institutele noastre si institutii similare, cat si ca participari individuale (burse, stagii de perfectionare, pregatire doctorala) Dintre acestea au ajuns in faza de derulare 5 De asemenea, s-au inceput demersurile pentru trimiterea la doctorat in Suedia a cercetatorilor care au fost selectati in urma unui colocviu desfasurat in prezenta reprezentantilor Universitatii din Lundt in iNCE si unitatile componente au fost primiti peste 300 de vizitatori straini (cercetatori, cadre didactice, diplomati, cadre din administratie si functionari internationali ai unor organisme ca FMi, BiRD, BM, PNUD, CEE, EFTA etc ) in cadrul colaborarii cu institutele economice din Republica Moldova, in institutele componente ale iNCE au fost angajati pe perioade variabile un numar de 16 cercetatori Programele de cercetare au oferit elemente originale appreciate de participantii straini care au audiat comunicarile cercetatorilor nostri la Congresul mondial al economistilor, la Conferinta internationala a economistilor francofoni si la reuniunile stiintifice internationale la care au participat cercetatori din cadrul iNCE Cu ocazia diferitelor reuniuni internationale, cercetatorii iNCE au prezentat peste 40 comunicari stiintifice Au fost organizate actiuni bilaterale la nivelul institutului National cu parteneri straini care au inregistrat un ecou pozitiv atat in presa de specialitate, cat si in mijloacele de informare audio-vizuale, intre care amintim:  Colocviul Romano-Luxemburghez consacrat problemelor integrarii europene;  Simpozionul pe tema integrarii Republicii Moldova cu Romania;  Colocviul "Romania-Africa, stadiu si perspective ale cooperarii economice" De subliniat, totodata, ca in afara cercetatorilor nostri si cei ai institutelor partenere, au fost atrase personalitati universitare precum si reprezentanti ai institutelor de resort, ceea ce a permis si evaluarea unor masuri concrete menite sa sprijine traducerea in practica a obiectivelor vizate de problematica dezbatuta Cu Marile Ducat al Luxembourgului, intre CiDE si Universitatea stiintifica internationala s-a convenit acordul preliminar privind organizarea unui centru bilateral de studii si documentare Romania-Luxembourg, accord ratificat prin 39 documentele oficiale semnate intre MAE ale celor doua tari CiDE a organizat 2 expozitii de carte economica si lucrari ale iNCE, la Biblioteca Nationala si Universitatea din Luxembourg, lucrari care au facut - ulterior - obiectul unor donatii catre cele doua institutii Pe linia stabilirii unor relatii cu institutii representative din alte tari, mentionam si colaborarea intre biroul iREX-SUA si unele institute din cadrul iNCE in anul 1992, Romania a fost pentru prima oara inclusa in Anuarul international al Competitivitatii, instrument de referinta nu numai pentru institutii publice si specialisti, dar si de orientare a fluxurilor internationale de schimburi comerciale si investitii Editia 1992, in curs de aparitie in Elvetia, cu larga difuzare internationala cuprinde o analiza a evolutiei economiei romanesti dupa revolutie, tabloul sinoptic al indicatorilor macroeconomici (realizat de iEN) si rezultatele unei ample anchete realizata si prelucrata de CiDE Vi Activitatea publicistica si editoriala in anul 1992, iNCE a utilizat ca principala cale de valorificare a lucrarilor de cercetare publicatiile realizate de Centrul de informare si Documentare Economica, unitatea sa specializata in aceasta directie S-au editat si difuzat urmatoarele lucrari periodice curente ale CiDE, realizate pe baza solicitarilor institutelor:  Revista Romana de Economie, nr 1-2 1992;  Analele iNCE, vol V-Vi, nr 1-3 1992;  Economia Romaniei - evolutii pe termen scurt, nr 1 1992;  Probleme economice: 47 numere;  Studii si cercetari economice: 12 numere;  Romanian economic digest: cate 12 numere din fiecare versiune (engleza si franceza);  Caietele iCRiSi - 6 aparitii;  Caietele iCCV - 8 aparitii;  Caietele iEN - 4 aparitii;  Caietele iFPPV- 2 aparitii;  Bibliografia generala a lucrarilor publicate in anul 1991;  Calendarul manifestarilor stiintifice organizate de iNCE - 10 aparitii S-a inaugurat o noua serie de publicatii, realizate in colaborare cu iCCV - si anume "Politica sociala", din care s-au editat primele 6 numere si s-a continuat seria "Calitatea vietii", din care au fost editate pana in present 14 lucrari CiDE a asigurat, in continuare, editarea unor documentare, culegeri de texte si sinteze, in limbi straine sau in limba romana, necesare iNCE pentru 40 reprezentarea la o serie de manifestari stiintifice internationale O lista selectiva a acestora este prezentata in anexa nr 13 De asemenea, a fost pregatit pentru tipar, primul volum al caietelor juridice, versiunea franceza, care cuprinde, ca subprodus al bazei de date juridice, textile principalelor legi economice romanesti Au aparut primele trei lucrari sub sigla "Editura Expert", editura specializata a iNCE, organizata de CiDE pentru publicarea in exclusivitate de lucrari economice, in regim comercial Aceste lucrari sunt: Piata, concurenta, monopol (autor dr A iancu); Conjunctura economiei mondiale - 1991- 1992; Privatizare si dezvoltare economica (autor Steve H Hanke) Sunt pregatite pentru lansarea anchetei de tiraj alte 5 lucrari de referinta: Enciclopedia istoriei economiei nationale a Romaniei; vol ii al Tratatului de economie contemporana; primul volum al operelor lui N Georgescu-Roegen; Tratatul de Management Este necesar sa mentionam faptul ca, pe parcursul intregului an, s-au intreprins eforturi cu totul si cu totul speciale pentru modernizarea si perfectionarea activitatii editoriale, in proportie de 80% lucrarile editate fiind realizate prin procedee moderne de culegere, punere in pagina si tehnoredactare in afara volumului important de publicatii editate de Centru de informare si Documentare Economica al iNCE, prin care se valorifica rezultatele cercetarilor efectuate atat in cadrul temelor interdisciplinare, cat si din programele de cercetare ale institutelor, de volumele editoriale realizate in Editura Expert sau a Academiei Romane, de valorificarea unor studii prin revistele proprii ale iEN, iEA sau iCCV, cercetatori din cadrul institutului National au fost prezentati cu articole in toate numerele revistei "Revue Roumaine des Sciences Economiques", au publicat in "Academica", precum si in "Economistul", ca si in toate periodicele cu caracter economic, au acordat interviuri organelor de presa care i-au solicitat, au participat la dezbateri radiotelevizate pe teme de larg interes privind problematica reformei Vii Asistenta de specialitate acordata; relatii de colaborare institutul National de Cercetari Economice a pus la dispozitia organismelor guvernamentale si nonguvernamentale rezultatele cercetarilor sale, putand servi la fundamentarea unor masuri de reforma privind tranzitia la economia de piata Proiectele celor mai importante legi vizand cercetarea stiintifica, adaptarea mecanismului economic la cerintele pietei au fost supuse spre analiza cercetatorilor din iNCE, prilej cu care acestia au inaintat organelor de initiativa legislativa observatii si sugestii cu privire la continutul, aplicabilitatea si functionalitatea actelor juridice in pregatire 41 iNCE a participat la o serie de consultari solicitate de presedentia Romaniei, govern, comisiile de specialitate ale parlamentului, ministere s a , participarea activa si calificata a cercetatorilor in asemenea actiuni fiind considerata ca deosebit de utila de catre administratia de stat, fara ca o astfel de prezenta sa conduca la forme de subordonare sau sa greveze asupra independentei de opinie a cercetatorilor in acest sens, cercetatorii din toate institutele au fost mobilizati sa prezinte rezultatele lucrarilor lor, folosind actului de decizie in probleme majore privind convertibilitatea limitata, politica fiscala, privatizarea, obiectivele strategice ale perioadei de tranzitie Aceasta reprezinta o forma de integrare a activitatii iNCE in actul decizional de interes national iNCE a promovat colaborarea cu Asociatia Generala a Economistilor din Romania, cercetatorii participand la dezbaterile organizate de aceasta De asemenea, au fost publicate in ziarul "Economistul" concluziile unor lucrari de cercetare, precum si punctele de vedere ale cercetarilor referitoare la diverse probleme ale perioadei actuale Viii Activitatea de doctorat, cursuri si seminarii in cadrul iNCE isi desavarsesc pregatirea profesionala prin forma doctoratului, sub indrumarea a 21 conducatori stiintifici, un numar de 108 doctoranzi, din care 35 au fost admisi in cursul anului 1992 Din motive obiective, 4 doctoranzi de la specialitatea Economia Agrara s-au transferat la Academia de Studii Economice in cadrul programului de doctorat au fost sustinute 92 examene si 23 referate Din totalul doctoranzilor inmatriculati in iNCE, 21 se gasesc in faza de exmatriculare in cadrul iNCE s-au s-au organizat, cu participarea unor cadre didactice din institutii de invatamant din strainatate (Suedia, Canada, SUA), cursuri privind teoria microeconomica a productiei, marketing-institutii si contracte, metode moderne de prelucrare a datelor statistice, etiologie sociala s a iX Activitatea Consiliilor stiintifice Pe parcursul anului, Consiliul stiintific al iNCE s-a intrunit periodic, pentru stabilirea orientarii temelor de cercetare, scop in care au fost luate in discutie aspectele de continut, modul de integrare al institutelor componente in procesul de elaborare a acestora si coordonarea programului de cercetare la nivelul iNCE in mod constant, Consiliul stiintific a urmarit punerea in valuare a demersului teoretic care sa surprinda, pe langa elementele concrete, 42 semnificatiile de profunzime ale tranzitiei, sa clasifice procedeele, tehnicile si criteriile de urmat in aceste intreprinderi De asemenea, a urmarit pregatirea organizatorica, venita sa asigure punerea in valuare a potentialului de cercetare al institutelor in dezbaterile Consiliului stiintific au fost puse probleme majore ale perioadei actuale privind privatizarea, agricultura si securitatea alimentara, orientarile strategice pentru actuala perioada de tranzitie, aspecte privind politica fiscala, piata muncii, integrarea economica cu Republica Moldova, cooperarea economica internationala, restructurarea industriei s a in al doilea rand, s-au luat in discutie probleme de organizare a cercetarii stiintifice in unele institute componente pentru asigurarea unei integrari mai flexibile a celorlalte institute la realizarea temelor prioritare, cum este cazul celei privind modelarea macroeconomica (iPE) Pentru stimularea vietii stiintifice la nivelul iNCE s-a elaborat si urmarit programul de dezbateri stiintifice, cu publicarea lunara a Calendarului manifestarilor si reflectarea celor mai interesante puncte de vedere in publicatiile institutului Pe langa activitati de doctorat, in sedintele sale, Consiliul stiintific a analizat si aprobat planurile individuale de pregatire ale doctoranzilor si a sprijinit desfasurarea examenelor si sustinerea referatelor in colectivele de specialitate in activitatea sa, Consiliul stiintific a beneficiat in mod constant de sprijinul Academiei Romane, al sectiei de stiinte Economice, Juridice si Sociologie, prin participarea unor membrii ai acesteia in activitatea zilnica a institutelor, prin legaturile permanente intre conducerea iNCE si cea a Academiei Romane in acest context, remarcam manifestarile stiintifice commune realizate de cele doua institutii, prezenta unor cercetatori din iNCE in calitate de membri la lucrarile unor comisii permanente consultative, participarea cercetatorilor din iNCE in colective formate intre institutele Academiei Romane la elaborarea unor lucrari solicitate in mod special acesteia etc Evaluarea activitatii unor institute in cadrul iNCE de catre comisiile desemnate de sectia de specialitate a Academiei Romane constituie una dintre modalitatile de sprijin in cadrul acestei conlucrari, urmare careia s-a procedat la o revizuire a programelor de cercetare, potrivit recomandarilor facute, urmarindu-se, in mod special, abordarea centrata pe caracterul fundamental al cercetarilor la nivel macro si pe elaborarea unor alternative de dezvoltare a problemelor economice din procesul de reforma La nivelul institutelor, sedintele Consiliilor stiintifice au urmarit aceleasi coordonate de organizare a activitatii exercitand controlul stiintific de fond asupra lucrarilor elaborate 43 in desfasurarea procesului cercetarii, iNCE se confrunta cu o serie de dificultati legate de posibilitatile mult prea restranse de asigurare a fondului documentar, de accesul limitat la sistemul informational statistic prin absenta legaturii la banci de date nationale si internationale, prin absenta posibilitatii de a efectua anchete de teren si inregistrarii sistematice de informatii cu character statistic (posibilitatea exista doar la iCCV), prin lipsa de dotare a institutelor componente cu tehnica de calcul necesara, prin restrictiile bugetare privind realizarea unor manifestari stiintifice cu caracter national sau international 44 Anexa nr 1 Studii de fundamentare elaborate pentru realizarea lucrarii "Strategia infaptuirii economiei de piata in Romania" Nr crt Titlul studiului Coordonator 1 Obiectivele, natura si structura lucrarii Acad T Postolache 2 Concluzii rezultate din opiniile exprimate in legatura cu conceptia si modul de aplicare a "Schitei privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania" Victor Stoica 3 Tipuri de economii de piata Sorica Sava 4 Analiza comparata a programelor economice ale partidelor politice din Romania pana la cel de-al doilea razboi mondial Victor Axenciuc 5 Analiza comparata a programelor economice ale partidelor politice in Romania contemporana Mircea Ciumara 6 Analiza comparata a programelor economice ale partidelor politice din principalele tari occidentale Cristian Popa 7 Analiza comparata a programelor de reforma din tarile est-europene Ana Bal 8 Analiza comparata a experientelor practice ale tranzitiei de la un tip de economie la altul, pe plan mondial Sorica Sava 9 Fundamente teoretice ale tranzitiei la economia de piata Sorica Sava 10 Cadrul demografic al tranzitiei Vl Trebici 11 Cadrul cultural al tranzitiei Mircea Malita 12 Cadrul legislativ al tranzitiei Dorin Aldea 13 Ciclicitatea dezvoltarii economiei romanesti Victor Axenciuc 14 Criza economica in Romania Aurel iancu 15 Cadrul mondial al tranzitiei - economic - politic N Nistorescu Mircea Malita 16 Evaluarea potentialului actual al economiei Romaniei Corneliu Russu 17 Etapa de referinta premergatoare strategiei august 1990 - decembrie 1991 Gheorghe Zaman 18 Analiza nivelului de dezvoltare a Romaniei comparativ cu alte tari in contextul tranzitiei C Grigorescu 19 Etapele tranzitiei la economia de piata in Romania C ionete 20 Structura proprietatii Privatizarea Gheorghe Zaman 21 Agricultura si asigurarea securitatii alimentare D Dumitru 22 Restructurarea industriei - tendinte pe plan mondial Corneliu Russu 23 Crearea si consolidarea cadrului institutional al economiei de piata (bursa de valori, bursa de marfuri, i Soare 45 Nr crt Titlul studiului Coordonator piata monetara si valutara) 24 Rolul statului in perioada de tranzitie (inclusiv proprietatea publica) V Pilat 25 Politici macroeconomice in perioada de tranzitie la economia de piata (politica fiscala, politica bugetara, etc ) Evolutii privind liberalizarea preturilor si convertibilitatea i Soare 26 Politica monetara Acad C Kiritescu 27 Politica sociala C Zamfir 28 Piata muncii in perioada de tranzitie Steliana Pert 29 Protectia mediului inconjurator in contextul tranzitiei C Camasoiu 30 Formarea capitalului i Soare 31 investitii i Desmireanu 32 intreprinderea - agent economic al economiei de piata Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii Forme de asociere a intreprinderilor A iancu 33 stiinta, cercetarea stiintifica, progresul tehnic in conditiile tranzitiei Steliana Sandu 34 infrastructura Sectorul tertiar - energia - transport C Russu i Viezuina 35 industria informatiei si sistemul informational in economie D Besnea 36 integrarea cu Republica Moldova Gh Dolgu 37 integrarea Romaniei in circuitul economic european si mondial - liberalizarea comertului exterior si accesul pe pietele internationale N Nistorescu 38 integrarea est-europeana N Nistorescu 39 Modelarea macroeconomica Acad Em Dobrescu 40 Prognoza asupra evolutiei economiei romanesti Scenarii alternative - global - de integrare economica est-europeana; europeana; mondiala - domenii speciale (energia) - sectoare si ramurii i Desmireanu N Nistorescu St Ragalie C Russu 41 Amenajarea teritoriala i Desmireanu Colectivele de elaborare a studiilor sunt mentionate in anexele nr 4-10 46 Anexa nr 2 Dezbaterile ce au avut loc in cadrul seminarului de "Modelare macroeconomica" Data Tema 30 ianuarie Variante preliminare ale studiului privind modelarea macroeconomica pentru lucrarea "Fundamente ale strategiei economiei romanesti in perioada de tranzitie" 6 februarie 1 Schema unui macromodel experimental al economiei romanesti 2 Sinteza studiului "Experienta internationala in domeniul modelarii" 20 februarie Stadiul lucrarilor de modelare in cadrul iNCE; Concluzii de etapa, probleme, directii de continuare a cercetarilor 5 martie 1 Schema unui macromodel experimental al economiei romanesti 2 Stadiul lucrarilor de modelare in unitatile componente ale iNCE 9 aprilie Sesiune stiintifica: "Modelarea proceselor macroeconomice" 11 iunie Analiza posibilitatilor de adaptare a datelor BLR 1989 la structura modelului HUMUS 25 iunie Schema generala a modelului RMSM - World Bank Anexa nr 3 Studii elaborate la solicitarea Academiei Romane Nr Crt Titlul studiului institutul care a elaborate lucrarea Autori 1 somajul in Romania iEN Steliana Pert 2 Efecte ale reformei economice asupra nivelului de trai iEN M Poenaru M Molnar 3 Evolutia demografica iCCV Vl Trebici 4 Mass-media si impactul acesteia iCCV P Panzaru 5 Creativitatea iCCV M Moldoveanu 47 Anexa nr 4 Teme de cercetare realizate de institutul de Economie Nationala A TEME PRiORiTARE i Fundamente ale strategiei tranzitiei la economia de piata Capitole din planul iNCE Studii Teme Studii elaborate Autori Forma de valorificare Tipuri de economie de piata 1 Tipuri de economie de piata dr S Sava Studii predate iNCE 2 Experiente pe plan mondial ale tranzitiei de la un tip de economie la altul dr S Sava (coord ), O Harbada si cercetatori de la iEM Sinteze 3 Analiza comparata a programelor de reforma din tarile esteuropene R Cretoiu, L Dulgheru, C Hanu Analiza comparata a programelor economice ale partidelor politice din Romania pana la cel de-al doilea razboi mondial 4 Prevederile economice din programele principalelor partide din perioada interbelica dr V Axenciuc (coord ), A Corcodel, E Ghiorghita, C Sirbu Studiu predat iNCE Sinteza Ciclicitatea dezvoltarii economice romanesti 5 Manifestari ale ciclurilor economice pe termen lung in Romania in perioada 1859-1988 dr V Axenciuc Studiu predat iNCE Sinteza Cadrul teoretic al tranzitiei 6 Fundamente teoretice ale tranzitiei la economia de piata in Romania dr S Sava (coord ), A Craiutu, C Popa Studiu predat iNCE Sinteza Rolul statului in perioada de tranzitie 7 Rolul statului in perioada de tranzitie V Pilat Studiu predat iNCE Analiza comparata a programelor ale partidelor politice din principalele tari occidentale 8 Analiza comparata a programelor economice ale partidelor politice din principalele tari occidentale C Popa (coord), A Craiutu, M Malinschi Studiu predat iNCE Sinteza 48 Protectia mediului inconjurator in perioada de tranzitie 9 impactul starii reformei economice asupra protectiei mediului inconjurator Dr C Camasoiu Studiu predat iNCE Analiza nivelului de dezvoltare a Romaniei comparativ cu alte tari (coordonator dr C Grigorescu) 10 Productivitatea sociala a muncii Dr C Grigorescu Studiu predat iNCE 11 Produsul national brut M stefan in curs de valorificare prin CiDE 12 Populatia neagricola Dr C Grigorescu 13 Productia industriala i Ghizdeanu 14 Consumul de energie primara i Ghizdeanu Sinteze 15 Comertul exterior Dr C Grigorescu 16 Cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica A Dachin 17 Randamente in agricultura si dotarea agriculturii Gr Valceanu 18 Urbanizarea si conditiile de locuit V iordache 19 Dezvoltarea sociala M Molnar, M Poenaru 20 Nivelul de dezvoltare a Romaniei in 1938 dr Gh Dobre, A Platon Piata muncii in perioada de tranzitie (coordonator dr Steliana Pert) 21 Fundamente ale functionarii pietei muncii dr Steliana Pert Studii predate iNCE Dezbatere stiintifica 22 Oferta de forta de munca Fl Pavelescu, C Mihaescu Schita preliminara a strategiei dezvoltarii economiei nationale 23 Cererea de forta de munca D Mihalcea, G Predosanu 24 somajul persistent, fenomen nou dr Steliana Pert Comunicari 49 25 Scenarii privind evolutia ocuparii fortei de munca si exigentele echilibrului economic Dr C Ciutacu, G Predosanu, Fl Pavelescu Articole in revistele de specialitate 26 Politica de salarii V Vasile 27 invatamantul si piata fortei de munca D Mihalcea 28 Reconversia profesionala a somerilor C Mihaescu, C Suciu (iCRiSi) stiinta, cercetarea stiintifica, progresul tehnic in perioada de tranzitie 29 Contributii la elaborarea strategiei cercetarii stiintifice si a progresului tehnic Steliana Sandu (coord), dr Gh Zaman, C Croitoru, N Filimon Studiu predat iNCE Publicat in Analele cercetarii economice nr 3-4 1992 Evaluarea potentialului actual al economiei Romaniei 30 Evaluarea potentialului uman al Romaniei dr Steliana Pert, D Mihalcea G Predosanu Studii predate coordonatorului (iCRiSi) 31 Caracterizarea dezechilibrelor actuale ale economiei romanesti i Mihai 32 Potentialul managerial Dr i Bratu, M Nanes 33 Reformele economiei in tarile esteuropene N Ruiu ii Modelul de simulare a dezvoltarii economiei nationale 1 Aspecte ale modelarii fenomenelor demografice si demo-economice A Dachin, E Stroe Predate iNCE; valorificare prin CiDE 2 Blocul populatiei si forta de muncaprezentare generala A Dachin, E Stroe iii Dictionarul economic Elaborarea glossarului de termeni in domeniul macroeconomic dr Gh Zaman (coord ) si cercetatorii iEN B TEME DE CERCETARE PROPRii PREVaZUTE iN PLANUL PE 1992 1 Tranzitia la economia de piata si protectia mediului inconjurator in Romania Dr C Camasoiu (coord), M Rudareanu, M Simion, S Popescu, S Dinu Comunicari stiintifice Articole Dezbateri 50 2 Fundamentarea politicii si strategia in domeniul stiintei si progresului tehnic in Romania Steliana Sandu (coord), dr Gh Zaman, C Croitoru, N Filimon A Dachin, E Stroe Comunicari stiintifice Articole Dezbateri 3 Piata muncii in Romania din perspectiva integrarii regionale (Potentialul uman al tarilor din spatiul sud-est dunarean Dimensiuni, tendinte) Dr Steliana Pert (coord), Dr C Ciutacu, V Vasile, D Rosu, L Chiru, Fl Pavelescu Comunicari stiintifice Articole Dezbateri interne 4 Strategii, politici, metode si instrumente de interventie a statului in orientarea activitatii intreprinderilor Experiente internationale Dr i Bratu (coord ), M ion, M Nanes, D Cojocaru, M Dimitriu, i Busuioc, N Ruiu in curs de valorificare prin CiDE Comunicari stiintifice Dezbateri 5 Regimul juridic al societatilor comerciale si regiilor autonome D Aldea 6 Tendinte demografice si politici in domeniul populatiei Dr C Grigorescu Dezbatere 7 Costul social al reformei Gr Valceanu (coord), M Poenaru, M Molnar, V iordache, G Dumitrescu, L Chisagiu Valorificari CiDE Comunicari si referate la manifestari stiintifice Articole in reviste 8 Concepte si politici economice in economiile de piata Dr S Sava (coord), A Craiutu, O Harbada, M Malinschi, C Popa 9 Desfasurarea reformei in unele tari foste socialiste V Pilat (coord), R Cretoiu, L Dulgheru 10 Economia Romaniei in context european - 1967 Dr Gh Dobre (coord), A Platon 11 Venitul national in agricultura Romaniei Estimari anuale pentru perioada 1862-1938 Dr V Axenciuc 12 Formarea si dezvoltarea cadrului institutional si legislativ al economiei de piata in Romania in perioada 1862-1914 Dr V Axenciuc (coord), C Sarbu, E Ghiorghita, A Corcodel C TEME DE CERCETARE ELABORATE iN AFARA PLANULUi 1 Optiuni si orientari strategice in protectia mediului inconjurator Dr C Camasoiu, N Rudareanu, M Simion Colaborare cu institutul National de Cercetari 51 Economice Chisinau 2 Sisteme de finantare a cercetarii in alte tari dr Gh Zaman Steliana Sandu (coord), D Popa C Croitoru, N Filimon Contract cu Colegiul Consultativ pentru Cercetare stiintifica si Dezvoltare Tehnologica 3 indicatorii de evaluare a potentialului de cercetare Steliana Sandu, A Dachin, D Popa, C Croitoru, N Filimon Contract cu iCEM 4 Evaluarea politicilor si strategiilor din stiinta si tehnologie din tarile europene Steliana Sandu, C Croitoru, N Filimon, C Popa, E Stroe Contract cu iCEM 5 Privatizarea transportului auto dr Gh Zaman, Steliana Sandu Contract cu Ministerul Transporturilor 6 Centre de tehnologie si afaceri in conceptie internationala Steliana Sandu Buletin de informare nr 4 1992 al Departamentului stiintei 7 Ancheta statistica privind activitatea de cercetare din institutele de cercetare stiintifica si inginerie tehnologica Sectorul "Eficienta si progres tehnic" in colaborare cu CNS Buletinul de informare statistica privind activitatea de cercetare (in curs de aparitie) 8 somajul in Romania dr Steliana Pert Academia Romana 9 Forta de munca in Romania si in Republica Moldova; comparatii preliminare dr Steliana Pert, Fl Pavelescu, D Rosu Colaborare cu institutul de Economie- Chisinau 10 Raport privind starea economiei nationale dr Steliana Pert Publicat prin CiDE 11 Caracterizarea dezechilibrelor actuale ale economiei romanesti M ion Predat spre publicare CiDE 12 Potentialul managerial Dr i Bratu, M Nanes Predat spre publicare CiDE 13 Reformele economice in tarile esteuropene N Ruiu Predat spre publicare CiDE 14 Probleme ale restructurarii sistemului de organizare si conducere la nivel macro si microeconomic M Nanes, M ion, R Constantin Predat spre publicare CiDE 52 15 Efecte ale reformei economice asupra nivelului de trai M Poenaru, M Molnar Academia Romana 16 Competitiveness of Emerging Market Economics, Hard Data (peste 100 indicatori economici si sociali privind Romania) M Molnar iNCE international institute for Management Development si World Economic Forum 17 Prezentarea analitica a operei si activitatii stiintifice a prof N Georgescu Roegen dr S Sava, A Craiutu, C Popa iNCE Anexa nr 5 Teme de cercetare realizate de institutul de Economie Mondiala A PARTiCiPAREA LA TEMELE PRiORiTARE Nr crt Tema Autori Forma de valorificare 1 Comertul exterior si integrarea Romaniei in economia mondiala si europeana Dr N Nistorescu si colectiv iEM iNCE 2 Restructurarea industriala in context international Dr N Danescu si colectiv iEM iNCE 3 Analiza comparata a programelor de reforma din tarile est europene si China A Bal, dr R Palade, E Craiu, M ivan, M Dumitrana, A Dumitrescu, G Munteanu iNCE 4 Cadrul mondial al tranzitiei Dr N Nistorescu, dr R Palade, E Craiu, D Liusnea 5 "Comunitatea Economica Europeanafaza finala a procesului de integrare Considerente privind reintegrarea Romaniei in complexul economic comunitar"- capitol realizat in cadrul studiului "Fundamente ale strategiei economiei romanesti in perioada de tranzitie" Cornel Albu, Eugen Andreescu iNCE Guvern 53 6 Modelul matematico-economic al Romaniei Ciupagea Ctin iNCE 7 Scenariu alternativ Energia - impactul productiei de energie electrica asupra mediului inconjurator iolanda Vasilescu iNCE 8 Directii ale strategiei energetice a Romaniei M Papatulica, P Prisecaru iNCE Guvern iCEMENERG M industriei 9 Restructurarea industriei chimice romanesti C Ciobanu, E Moisescu, L Baltatu iNCE M industriei 10 Restructurarea industriei de rafinare a titeiului in Romania M Papatulica iNCE Guvern M industriei 11 Aspecte privind restructurarea industriei siderurgice pe plan mondial si in Romania O Radulescu, M Preda, A Dragomirescu iNCE M industriei si Departamentul Metalurgiei 12 Tendinte privind restructurarea industriei otelului pe plan mondial Asigurarea cu materii prime siderurgice pe termen lung O Radulescu, M Preda, C Bumbac, Doina Stere M industriei 13 Conjunctura internationala a principalelor piete de marfuri in 1992 si perspective Studiul s-a elaborat trimestrial si analizeaza urmatoarele piete de marfuri: a) Laminate din otel, metale neferoase si pretioase, feroaliaje pentru siderurgie b) titei, produse petroliere, intermediari petrochimici, materiale plastice, cauciuc natural si uree c) Produse agroalimentare, materii prime agricole nealimentare Colective ale sectoarelor: - Materii prime - Petrol Chimie - Bunuri de consum iNCE Guvern Academia Romana M industriei M Agriculturii si industriei Alimentare Petrolexport 14 Tendinte in progresul tehnic pe plan mondial si restructurarea industriei romanesti constructoare de masini - Transferul de tehnologie - factor dinamizator al progresului tehnic in constructia de masini Politica de protectie a realizarilor tehnice pe plan international - Progresul tehnic in telecomunicatii - premisa a accelerarii cresterii economice la scara mondiala M Cartas, i Enache, E Stanculescu, Al ion, Gh Matei iNCE 54 - Utilizarea materialelor noi, in industria constructoare de masini Tendinte pe plan mondial - Cercetarea stiintifica si progresul tehnic in cadrul industriei constructoare de nave maritime comerciale 15 Restructurarea industriei constructoare de masini pe plan mondial M Cartas iNCE 16 integrarea industriei constructoare de masini a Romaniei in plan european si mondial M Cartas iNCE 17 Rezultatele programelor de restructurare aplicate in industria textila si de imbracaminte a unor tari producatoare exportatoare (india, Coreea de Sud, SUA) Pop Anemaria, Cristescu M iNCE 18 Privatizarea in tarile in curs de dezvoltare M Francu, R Radulescu, E Puianu iNCE 19 Analiza structurii economice in tarile in curs de dezvoltare M Francu, R Radulescu, E Puianu iNCE 20 Comertul cu servicii - factor de integrare a Romaniei in circuitul economic mondial Agnes Ghibutiu iNCE 21 intensificarea investitiilor straine catre tarile in curs de tranzitie din Europa de Est si CSi ioan Mihai Stoian iNCE 22 Rolul cooperarii in strategia revitalizarii economiei mondiale M Moldoveanu iNCE 23 Dimensiunea ecologica a economiei de piata C Zarafescu iNCE B ALTE TEME DE CERCETARE PREVaZUTE iN PLANUL PE 1992 1 Cooperarea economica europeana: valente si imperative actuale M Moldoveanu, S Trifanescu iNCE 2 Evolutia societatilor transnationale impactul asupra economiilor in dezvoltare V Campeanu, M Popescu iNCE 3 Privire de ansamblu asupra reformei politicii comerciale in tarile in curs de dezvoltare Dragos Negrescu iNCE 4 Stadiul reformei si situatia economica a tarilor est europene in semestrul i 1992 dr R Palade, E Craiu, D Liusnea, M ivan, M Dumitrana 55 5 "Evolutia conjuncturii economice in tarile dezvoltate in 1992 si previziuni pentru 1993" - Studiu semestrial C Albu, E Andreescu, F Olteanu, V Carata, L Radulescu, S Derasadurian, V Jianu, N Marchis iNCE Guvern 6 Analiza evolutiei industriei chimice romanesti in anii 1990-1992 si directiile de dezvoltare a acesteia pe termen mediu si lung C Ciobanu, E Moisescu, L Baltatu iNCE Guvern 7 impactul constituirii pietei comunitare unice asupra sectorului chimic, energetic si petrolier M Papatulica, P Prisecaru, M Gradinaru, V Galuzinschi, O Puiu iNCE Guvern 8 integrarea industriei romanesti constructoare de utilaj petrolier in economia de piata si cresterea competitivitatii pe plan extern ion Enache, ion Aldea iNCE 9 Restructurarea ofertei romanesti de export in domeniul autovehiculelor in lumina tendintelor actuale si de perspectiva ale pietei internationale: - Autobuze - Autoturisme - Politici comerciale in domeniul comertului international cu autovehicule M Cartas, E Stanculescu, S Pencea, Gh Matei, A Cercel iNCE 10 Orientari noi pe piata internationala in unele domenii ale industriei alimentare (produse dietetice, industria de panificatie) C Panescu, L iordache iNCE 11 Orientari noi pe piata internationala a hartiei si cartonului M Baltatu iNCE 12 Politici de protectie a mediului inconjurator la nivel de intreprindere Metode de gestiune a mediului inconjurator iolanda Vasilescu iNCE C TEME ELABORATE iN AFARA PLANULUi 1 Tendinte pe piata internationala a corpurilor de iluminat M Cartas ROMLUX Targoviste 2 Piata internationala a aparaturii frigorifice i Enache, Al ion, M Cartas Regia Autonoma RAT-MiLUzina Sadu 3 Piata internationala a masinilor de rectificat Al ion, E Stanculescu, S iPCM Brasov 56 Pencea, M Cartas pentru NAPOMAR Cluj 4 Analiza comparata a experientelor practice pe plan mondial ale tranzitiei de la un tip de economie la altul - exemplu Spaniei si Greciei C Albu, F Olteanu iNCE Guvern Anexa nr 6 Teme de cercetare realizate de institutul de Cercetare a Relatiilor interramuri si a Structurilor industriale A PARTiCiPAREA LA TEMELE PRiORiTARE Strategia dezvoltarii economiei nationale (tema din planul de cercetare al iNCE) Nr crt Tema Autori Forma de valorificare 1 Capitolul privind starea actuala a industriei din cadrul studiului referitor la dezvoltarea industriei A Mihailescu, R serbulescu, L Albu, A Sutaru, V Lazea, M Stoica, E Gheorghiu Studiul nr 24 inaintat conducerii iNCE 2 Capitolul privind incidenta politicii fiscale asupra comportamentului agentilor economici in privinta modificarii preturilor din cadrul studiului referitor la dezvoltarea industriei A Mihailescu Studiul nr 24 inaintat conducerii iNCE 3 intreprinderea, agent economic al economiei de piata; dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii Forme de asociere a intreprinderilor - studiul 33 - A iancu, V Dan, R isaic-Maniu, E Stan, R Bob, Ctin Panaitescu Studiul inaintat la iNCE si Caiet de studii nr 112 (in curs de aparitie) 4 Rolul statului in procesul de restructurare a industriei V Dan, R isaic- Maniu Capitolul in studiul 24 "Restructurarea industriei" p i inaintat la iNCE 5 Elemente pentru fundamentarea strategiei privind accelerarea privatizarii societatilor pe actiuni din industrie V Dan, R isaic- Maniu Sinteza inaintata la iNCE (sef colectiv privind privatizarea: Gh Zaman) 6 Potentialul managerial si organizatoric C Russu, V Dan, R isaic-Maniu, E Stan, D Mitran, i Bratu Capitolul in studiul "Evaluarea potentialului actual 57 (iEN), M Nanes (iEN) al economiei romanesti", inaintat la iNCE 7 Structura concurentiala a pietei, comportamentul intreprinderilor si performantele acestora - criterii de referinta pentru agentii economici in procesul restructurarii V Dan, R isaic- Maniu Capitolul in studiul 24 "Restructurarea industriei" p a ii-a inaintat la iNCE 8 Directii de actiune pentru stabilizarea macroeconomica si consolidarea sistemului institutional al economiei de piata privind: "Privatizarea"; "Functionarea societatilor cu capital de stat"; "Promovarea concurentei" V Dan, R isaic- Maniu Materiale cuprinse in Sinteza preliminara a studiilor efectuate in iNCE cu privire la strategia tranzitiei - iunie 1992 9 "Restructurarea industriei" (Studiul nr 24) Restructurarea industriei: principii, cai si mijloace de restructurare (cap 2) C Russu, O Mihaescu, E Pelinescu Publicatii iNCE Orientarile principale de restructurare a metalurgiei, chimiei, ind Usoare si alimentare (cap 5) N Hornianschi, M Paraluta, E Gheorghiu, T Popescu Protectia mediului si restructurarea industriei C Camasoiu (coord ), Gh Manea, V Platon, S Muscalu Colaborare Min industriei 10 "Evaluarea potentialului actual al Romaniei" (Studiul nr 18) V Platon, S Muscalu Potentialul tehnologic (Cap 4) O Mihaescu, N Odae, D Antonescu Starea tehnico-economica a infrastructurii transporturilor D Fistung si colectivul 11 "Sinteza privind starea economiei nationale" Colaborare iNCE Chisinau Ajustarea structurala si protectiile macroeconomice Conceptia generala a ajustarii structurale O Mihaescu, industria prelucratoare O Mihaescu, E Pelinescu, N Hornianschi, M Paraluta, T Popescu 12 Elemente pentru strategia restructurarii industriei: N Hornianschi, M Paraluta Ajustari structurale in unele ramuri industriale pe coordonatele politicii structurale si prin reorientarea activitatii agentilor economici T Popescu, S Muscalu 58 Tendinte si cerinte in reorientarea activitatii agentilor economici E Pelinescu 13 Evaluarea potentialului actual al economiei romanesti V Raducanu, M Bulearca, D Zafiu, i Constantin, M Carstian Publicatie iNCE 14 Restructurarea industriei (studiul nr 24) V Raducanu, F Popa, E Cojocaru, M Bulearca, C Sima, M Carstian, i Constantin, A Filip Publicatie iNCE 15 infrastructura energiei electrice si termice -studiul 35 F Popa, M Badileanu Publicatie iNCE B TEME DE CERCETARE PREVaZUTE iN PROGRAMUL DE CERCETARE PE 1992 1 Restructurarea mecanismului economic in vederea cresterii functionalitatii economiei nationale (tema in planul de cercetare al iCRiSi) A iancu, L Croitoru, A Mihailescu, R Bob, M Cimpoeasu, L Craciun, R serbulescu, D Tataru, A Ghita Studiu inaintat conducerii iNCE 2 Cadrul structural si functional al societatilor comerciale V Dan, R isaic- Maniu, E Stan, st Ragalie, M Vania, N Chilian, D Mitran, V Popescu, V Patrulescu Studiu inaintat conducerii iNCE 3 Conducerea si functionarea intreprinderilor mici particulare in conditiile economiei de piata C Russu, D Margus, F Radu, C Bonciu, C Bulata Studiu inaintat conducerii iNCE 4 Comportamentul agentilor economici in conditiile de inflatie si hiperinflatie in perioada de tranzitie L Croitoru, i Farmache, R Bratu, A Ulceluse, G Grosu, C Panaitescu, C Dragan Studiu inaintat conducerii iNCE 5 Gestiunea economica a resurselor naturale si a energiei V Raducanu, M Bulearca, M Badileanu, C Sima, M Carstian Studiu inaintat conducerii iNCE 6 Sisteme de preturi si tarife practicate in productia si distributia energiei electrice Florina Popa Studiu inaintat conducerii iNCE 7 Posibilitati de cooperare internationala in domeniul valorificarii resurselor energetice primare Doina Zafiu, Angela Filip Studiu inaintat conducerii iNCE 8 Competitivitatea, progresul tehnic si O Mihailescu, E Studiu inaintat 59 cerintele protectiei mediului - factori primordiali in restructurarea ramurilor industriale si a activitatii agentilor economici Pelinescu, N Hornianschi, M Paraluta, T Popescu, N Odae, D Antonescu, C Otetea, P Barbulescu, E Molnar, Gh Manea, R Miroiu, V Platon, S Muscalu conducerii iNCE 9 Modificari structurale in vederea realizarii unei economii competitive L Albu, C Suciu, A Sutaru, V Lazea, E Gheorghiu, A Petrovici, E Moise, L isacescu Studiu inaintat conducerii iNCE 10 Starea tehnico-economica a infrastructurii transporturilor si telecomunicatiilor Vasile Viezuina, Mihai Stoica, Daniel Fistung Studiu inaintat conducerii iNCE C TEME DE CERCETARE ELABORATE iN AFARA PLANULUi 1 Conservarea energiei-prioritati si finantare C Russu, L Croitoru, V Raducanu, M Bulearca, M Badileanu, C Sima, M Carstian Contract cu iSPE 2 Programe de colaborare cu iNCEFChisinau O Mihaescu, Gh Manea, R Miroiu, V Platon, S Muscalu integrare industriala Protectia Mediului 60 Anexa nr 7 Teme de cercetare realizate de institutul de Economie Agrara A TEME PRiORiTARE i Strategia economiei romanesti in perioada de tranzitie: Nr crt Tema Autori 1 Dezvoltarea agriculturii si realizarea obiectivului strategic - securitatea alimentara a Romaniei Dumitru Dumitru si colab 2 Evaluarea potentialului agriculturii Simona Bara si colab 3 Evaluarea potentialului resurselor solului Simona Bara si colab 4 Analiza situatiei actuale a structurilor de productie si evolutii previzibile pana in anul 2000 Minodora Moldovan, Simona Bara 5 Evolutii si estimari ale produsului intern brut in agricultura in perioada 1989-2000 Filon Toderoiu 6 Formarea noii structuri agrare in Romania Marin Popescu 7 Piata funciara Marin Popescu 8 Privatizarea sectorului de stat in agricultura Marin Popescu 9 Elemente de fundamentare a strategiilor de dezvoltare a industriei alimentare in Romania - privatizarea Dinu Gavrilescu si colab 10 Potentialul de productie alimentara in cadrul strategiei de dezvoltare al economiei nationale Dinu Gavrilescu si colab 11 Elemente de fundamentare a strategiilor de dezvoltare a industriei alimentare in Romania Dinu Gavrilescu si colab 12 Concluzii desprinse din cercetarile intreprinse in vederea sustinerii strategiei de dezvoltare a economiei agroalim Dinu Gavrilescu si colab 13 Productia agroalimentara - Efecte anticipate ale proceselor pietei asupra restructurarii filierelor (graul si produsele de panificatie; legume; uleiul; zaharul; laptele si produsele lactate; carnea) Dinu Gavrilescu si colab 14 Model pentru simularea formarii si utilizarii produsului intern brut in agricultura Cornelia Scutaru, Mihai ibanescu, Cecilia Alexandri 15 Dimensiunea ecologica a agriculturii durabile Mariana Manastireanu 16 Studiu preliminar - "Dezvoltarea agriculturii si realizarea obiectivului strategic - securitatea alimentara a Romaniei" Radu Patachi, Anca Berindei, Sabina Toader 17 Agricultura Romaniei - 1990 - 1992 - procese, evolutie, tendinte - cap iii Procesul instituirii si functionarii mecanismelor pietei Radu Patachi si colab 18 Dezvoltarea rurala Aurelia Sarbu, Florian Violeta, Monica Staicu 19 Restructurarea protectiei sociale a producatorilor agricoli printr-un sistem de securitate a proprietatii, a venitului, de asigurari sociale si organizarea institutionala a protectiei sociale Aurelia Sarbu, Florian Violeta 61 20 Satul romanesc contemporan - sinteza cercetarilor efectuate in cadrul programului "Procese economicosociale ale dezvoltarii comunitatilor rurale" Aurelia Sarbu si colab ii Colaborarea cu Republica Moldova 1 Potentialul dezvoltarii complementare a sectorului agroalimentar din Romania si Republica Moldova Sima Valeriu B TEME DE CERCETARE PREVaZUTE iN PLANUL PE 1992 1 Starea agriculturii in anul 1992 Simona Bara si colab 2 Formarea noilor structuri agrare Constantin Bolocan 3 Exploatatia agricola familiala Eugen Burcea, Valentin Bohateret 4 Cooperarea in contextul restructurarii agriculturii Constantin Bolocan si colab 5 Despre arenda Constantin Bolocan si colab 6 Sa dezvoltam sau sa reducem schimburile Eugen Burcea 7 Formele de organizare a productiei si a serviciilor pentru agricultura Eugen Burcea si colab 8 Gestionarea exploatatiei agricole Partea i - Gestiunea, o mare diversitate de idei si metode Elena Sima si colab 9 Anuar-produse agroalimentare Dinu Gavrilescu si colab 10 inflatia prin costuri in agricultura Cornelia Scutaru si colab 11 Evolutia pietei taranesti la principalele produse agricole Camelia serbanescu, Mirela Rusali 12 Studiul comparativ al comportamentului principalelor produse agricole pe piata taraneasca Camelia serbanescu, Mirela Rusali 13 Problema amplasarii si renta diferentiala Gheorghe ionesei 14 Asupra dinamicii sistemelor Montrell Gheorghe ionesei 15 Organizarea si mecanisme de functionare a pietelor produselor agricole Radu Patachi si colab 16 Mecanisme de reglare a pietelor agricole Radu Patachi si colab 17 Model de stabilire a preturilor cu functie de reglare a pietei produselor agricole Radu Patachi si colab 18 Timp partial de lucru in agricultura Aurelia Sarbu 19 Satul romanesc contemporan - dimensiuni demografice, economice, social - culturale si einografice (coordonatori): Aurelia Sarbu, Florian Violeta, Monica Staicu 20 Studiu privind evolutia economica si sociala in zona de munte a judetului Suceava Studiu de caz: Bazinul Dornelor Doina Georgescu, Toma Camelia, Mihail Dumitru C TEME DE CERCETARE ELABORATE iN AFARA PLANULUi 1 Studiu de fezabilitate privind societatea comerciala Nutricomb S A Angela Popescu, Nicolae Turliu, Marin ion 62 Anexa nr 8 Teme de cercetare realizate de institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare A PARTiCiPAREA LA TEMELE PRiORiTARE Nr crt Tema Colectiv Forma de valorificare Fundamentele strategiei economiei romanesti in perioada de tranzitie Cap Politica bugetara Rodica Balanescu (coordonator), Dorina Antohi, Vladimir Florea, Florin Balasescu, Adriana Negoita Cap Politica fiscala Rodica Balanescu (coordonator), Dorina Antohi, Vladimir Florea, Florin Balasescu, Adriana Negoita Cap Piata monetara Gheorghe Ghigeanu Cap Politica monetara Constantin Marin Cap Masa monetara, inflatia si rata dobanzii Constantin Marin Cap industria informatiei si sistemul informational in economie (colaborare) Florica Oprisan, Dan Besnea Cap Piata valutara si politica valutara (contabilitatea si politica de curs) Marcuta Ligia, Barsanu Maria, Andrei Liviu, Liliana Dumitru, ileana Nita Cap Piata capitalului (subcap Bursa de valori) Marcuta Ligia, Barsanu Maria Cap Bursa de marfuri Oprea Vasiloiu (coordonator), Felicia Mihaila, Maria Beli, Teodora Husen, Florea Vladimir 1 Cap Politica (liberalizarea) preturilor ioan Predoi (coordonator), Constantin Marin, Oprea Vasiloiu, Cili Bugean, Mariana Toma, Liana Popescu, iolanda Petrini, Felicia Mihaila, Carolina Chilom, Maria Beli Participarea la elaborarea sintezei privind strategia tranzitiei; elaborarea unor articole 63 Scenarii alternative ale dezvoltarii economiei nationale (elaborarea scenariului "Energia") stefan Ragalie Cap Formarea capitalului in economia nationala ion Soare, Constantin Marin 2 Dictionarul economic enciclopedic Definitivarea listei de termeni si redactarea unui prim lot de termeni din domeniile: financiar, monetar, valutar si de preturi Colectiv de cercetatori din iFPPV din cadrul tuturor sectoarelor componente Folosirea materialului documentar pentru elaborarea unor comunicari stiintifice precum si in discutiile avute cu specialistii din alte institute si institutii 3 Sinteza preliminara a studiilor efectuate in institutul National de Cercetari Economice cu privire la strategia tranzitiei la economia de piata ion Soare, Constantin Marin, Rodica Balanescu, Marin Popescu, ioan Predoi Prezentarea sintezei la unele organisme guvernamentale; publicarea sintezei sub forma de brosura; elaborarea si prezentarea unor comunicari stiintifice 4 Modelarea fluxurilor monetare si financiare Constantin Marin, Dorina Antohi, Maria Barsan B TEME DE CERCETARE PREVaZUTE iN PLANUL PE 1992 1 Echilibrul financiar al firmei si cresterea economica Carmen Corduneanu, Florica Oprisan, Dumitru Cotocu Elaborarea si prezentarea unor comunicari stiintifice 2 Politica monetara in perioada de tranzitie la economia de piata Acad Costin Kiritescu, Dan Besnea, Anca Ciobanu Publicarea unor articole; elaborarea unor comunicari si referate stiintifice 3 Stadiul convertibilitatii leului Restrictii Adaptari Andrei Liviu, ileana Nita Prezentarea unor comunicari stiintifice 4 Regimul cursului de schimb al leului Ligia Marcuta, Maria Barsanu Prezentarea unor comunicari stiintifice 5 Preturile si echilibrul economic in perioada de tranzitie Marin Popescu (coordonator), Constantin Marin, ioan Predoi, Oprea Vasiloiu, Felicia Mihaila Publicarea unor articole in presa de specialitate; prezentarea unor referate stiintifice 64 6 Preturile de consum si indicele costului vietii Cili Bugean Elaborarea unei comunicari stiintifice si participarea la discutiile cu specialistii C TEME DE CERCETARE ELABORATE iN AFARA PLANULUi 1 Documentare si culegere de date necesare implementarii modelului HUMUS in economia romaneasca stefan Ragalie Participarea la sesiunile stiintifice 2 Restrictii si discriminari in formarea libera a preturilor Colectivul de cercetatori din cadrul sectorului Preturi Publicarea unor articole; elaborarea si prezentarea unor referate stiintifice 3 Analiza mecanismului economiei de piata in domeniul agriculturii (credite, dobanzi, impozite, arenda, preturi) in tara noastra inaintea celui de al doilea razboi mondial Dr Traian Lazar Publicarea unor articole; elaborarea si prezentarea unor comunicari stiintifice 4 Documentar privind unele elemente de politica monetara, in perioada de tranzitie, avute in vedere de FMi Gheorghe Ghigeanu Elaborarea si prezentarea unor referate stiintifice 5 Nivelul preturilor externe la unele grupe de produse Colectivul de cercetatori din cadrul sectorului Preturi Prezentarea unor referate stiintifice 6 Cursul de revenire la unele produse din industria metalurgica Oprea Vasiloiu, ioan Predoi Prezentarea unor referate stiintifice 7 Raportul in care se afla capitalul social total fata de suma valorii mijloacelor fixe si circulante in societatile comerciale infiintate conform Legii nr 15 1990 (analize pe departamente industriale) Marin Popescu Prezentarea unor referate stiintifice 8 Evolutia raportului dintre preturile produselor agricole si preturile produselor industriale in perioada 1989-1992 Dr Traian Lazar Transmiterea principalelor concluzii la unele institutii guvernamentale, publicarea unor articole in presa de specialitate 65 Anexa nr 9 Teme de cercetare realizate de institutul de Prognoza Economica A PARTiCiPAREA LA TEME DiN PROGRAMUL PRiORiTARE i Strategia tranzitiei la economia de piata in Romania Nr crt Tema Autori Forma de valorificare 1 Prognoze ale evolutiei economiei romanesti; scenarii alternative i Desmireanu, M Comsa, D Jula, M Dogaru, N Afloroaei, i Dumitru Au fost avute in vedere la elaborarea "sintezei preliminare a studiilor efectuate in iNCE cu privire la strategia tranzitiei" 2 Concluzii rezultate din opiniile exprimate in legatura cu conceptia si modul de aplicare a "Schitei privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania" Dr V Stoica idem si dezbatere 3 Analiza comparata a programelor economice ale partidelor politice din Romania contemporana A M Ciumara idem si dezbatere 4 Dezvoltarea regionala si amenajarea - componenta a strategiei tranzitiei la economia de piata G Frent, N Nica idem si publicate de CiDE 5 Potentialul economic al judetelor P Lupu, i Dumitrescu, D Mihaila 6 Sistem de analize previzionale pentru fundamentarea strategiilor si programelor economiei nationale D Jula, L Alexandru, R iftimie, V Pop, A Vladucu, C Minetos, i Angelescu Studiu preliminar 7 Prognoze privind cererea si oferta de bunuri de consum de folosinta indelungata A M Ciumara, dr V Stoica, M Scarlat, M ionescu, M iordan, V Calmuschi, D Ghica Studiu preliminar 8 identificarea unor zone-problema existente pe teritoriul tarii noastre: modalitati specifice de actiune in cadrul general al politicii regionale G Frent, i Dumitrescu, i Munteanu, D Mihaila Studiu preliminar ii Modelul economiei nationale 1 Model de prognoza privind crearea si utilizarea produsului intern brut M Comsa, i Florescu, M Dogaru, 66 A Gaburici, C Pauna, D Constantinescu, P Suica, M Camara 2 Model macroeconomic experimental (elaborat in cadrul colectivului condus de acad Emilian Dobrescu) i Florescu, P Suica, dr M Ciumara iii Dictionarul economic explicativ 1 Concepte de baza din domeniile prognozei si planificarii economice A Gaburici C TEME DE CERCETARE ELABORATE iN AFARA PLANULUi 1 Opinii privind starea actuala a activitatii de previziune economica D Jula, V Pop 2 Unele probleme privind activitatea de previziune L Alexandru 3 Tehnici de modelare (traducere) M Dogaru, i Florescu Anexa nr 10 Teme de cercetare realizate de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii A PARTiCiPAREA LA TEMELE PRiORiTARE i Strategia tranzitiei la economia de piata in Romania Nr crt Tema Autori Stadiul si Forma de valorificare 1 Liniamente ale politicii de protectie sociala pentru Romania anilor ‘90 C Zamfir, i Marginean, H Puwak, Gh Barbu, C Gheorghe, M Codin, Ghe Socol, G Ghebrea, L Manea, M Kivu, M Stanciu, E Popescu, C Costin, G Mitrea, A Balasa, M Flesner, M Zecheriu, M Neder, E Beca, M Lefter, A Novak, N Fornea, i Ghinda, i Sandu, S iftimie Caiet de studiu seria "Politica sociala" nr 1 1992 2 Protectia sociala si nivelul de trai C Zamfir, i Marginean, Gh Barbu, H Puwak, M Codin, i Boboc, C Gheorghe, L Manea 67 3 Cadrul demografic al tranzitiei Vl Trebici Sinteza studiilor de fundamentare a strategiei tranzitiei la economia de piata 4 Participare la elaborarea studiilor de fundamentare coordonate de alte institute H Puwak, M Dimbean, M Doru ii Modelarea calitatii vietii 1 H Puwak - Sinteza studiilor de fundamentare - Sesiunea de comunicari stiintifice "Modelarea proceselor economice", Probleme economice 36 1992 - Revue de Sciences Economiques nr 4 1992 iii Dictionarul economic enciclopedic 1 C Zamfir, Ghe Barbu, Vl Trebici, P Panzaru, H Puwak iV Calitatea vietii; costul vietii 1 H Puwak, i Ghinda, E Popescu, M Stanciu, L ionescu, M Teodorescu Caiet de studiu, Probleme economice nr 19-20 1992 V Traducerea si valorificarea operator unor economisti romani de prestigiu 1 D Poenaru Vi iNTEGRAREA CU REPUBLiCA MOLDOVA 1 Diagnoza calitatii vietii i Marginean, Ghe Socol, G Sticlaru 2 Analiza comparativa a nivelului de trai in Republica Moldova si in Romania Gh Barbu, H Puwak, Gh Viorel Caiet de studiu "Politica sociala" nr 6 1992 B TEME PROPRii DE CERCETARE ALE iNSTiTUTULUi 1 Politici sociale C Zamfir - Politica familiei G Ghebrea - Politici culturale C Costin - Problematica sociala a femeii in perioada de tranzitie M Neder (Caiet de studiu in curs de pregatire) - Consumul de alcool si alcoolismul E Popescu (Caiet de studiu in curs de pregatire) 68 - incidente ale politicii sociale in domeniul sportului E Popescu (Caiet de studiu in curs de pregatire) - Evaluarea calitatii serviciilor sociale si a autoritatilor (institutiilor) publice in municipiul Bucuresti A Novak (Caiet de studiu in curs de pregatire) Probleme economice 34- 35 1992 2 Saracia si strategii de combatere a acesteia - Determinarea pragului saraciei Gh Barbu - Dimensiunea saraciei in Romania V Gheorghe, Gh Barbu, H Puwak - Distributia teritoriala si intensitatea manifestarii fenomenului saraciei H Puwak Caiet de studiu seria "Politica sociala" nr 3 1992 - Tendinte ale raportului dintre veniturile salariatilor si pensionarilor din Romania si nivelul minim de trai Gh Barbu, V Ghimpau Caiet de studiu seria "Politica sociala" nr 7 1992 3 Diagnoza calitatii vietii ‘92 i Marginean, A Balasa, Gh Socol, i Sandu Caiet de studiu seria "Politica sociala" nr 14 1992 4 Evaluarea calitatii serviciilor sociale si a autoritatii (institutiilor publice) A Novak Caiet de studiu seria "Politica sociala" nr 5 1992 5 Semnificatia mediului politic pentru calitatea vietii i Marginean, 6 Managementul serviciilor publice D Papuc Se va supune discutiei Consiliului stiintific in luna ianuarie 1993 7 Starea de somaj si comportamentul somerilor M Codin, M Dimbean Caiet de studiu seria "Politica sociala" nr 4 1992 8 Variabile psiho-sociale ale integrarii in munca a somerilor M Girlan Data pentru refacere in urma discutiei din Consiliul stiintific 9 impactul limbajului economic in procesul realizarii tranzitiei P Panzaru Se va supune discutiei Consiliului stiintific in luna ianuarie 1993 10 Dimensiunea sociala a tranzitiei i Marginean si colectiv Volum editorial in pregatire 11 Anuarul calitatii vietii C Zamfir si colectiv Materialele predate coordonatorului 69 C TEME DE CERCETARE ELABORATE iN AFARA PLANULUi 1 Evolutia demografica Vl Trebici Academia Romania 2 Mass media si impactul acesteia P Panzaru Academia Romania 3 Creativitatea M Moldovanu Academia Romania 4 Modalitati de structurare a timpului liber in vacantele si concediile de odihna ale tinerilor (prelungire 1993) M Doru Ministerul Tineretului si Sportului 5 Situatia femeii, copilului si adolescentului in Romania C Zamfir, M Neder, G Ghebrea, L Manea, M Flesner, L Urse UNiCEF 6 Aspecte ale calitatii vietii la tineret G Ghebrea Ministerul Tineretului si Sportului 7 Mama si copilul in familia de romi (in colaborare cu Universitatea Bucuresti) C Zamfir, i Marginean, V Gheorghe UNiCEF Anexa nr 11 MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE A ORGANiZATE LA NiVELUL iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE Data Felul manifestarii Tema manifestarii 10-12, 13 febr Sesiunea stiintifica Dezbatere Sesiunea tinerilor cercetatori 12 mart Sesiunea stiintifica Modelarea proceselor macroeconomice 16 mart Dezbatere Privatizarea in agricultura 24-25 mart Sesiunea stiintifica Cadrul mondial al tranzitiei la economia de piata 18-22 mai Conferinta Probleme energetice si productivitatea muncii 15-18 iunie Seminar international Agricultura in tarile est-europene-starea reformei agrare 7-10 iulie Simpozion international Politica stiintei si tehnologiei in Romania in perioada de tranzitie la economia de piata 26 sept-3 oct Dezbatere Natura procesului de tranzitie la economia de piata in Romania 19-22 oct Seminar Dezvoltarea economica 10-13 nov Dezbatere Dezvoltarea agriculturii si realizarea obiectivului strategic-securitatea alimentara a Romaniei 16 nov Sesiune de comunicari Renta funciara 7-8 dec Simpozion integrarea economica cu Republica Moldova 70 B ORGANiZATE iN COLECTiVELE ELABORATE A STUDiiLOR PENTRU REALiZAREA LUCRaRii "FUNDAMENTE ALE STRATEGiEi ECONOMiEi ROMaNEsTi iN PERiOADA DE TRANZitiE" Data Tema Coordonator institutul organizator 8 ian Etape de referinta premergatoare strategiei august 1990-dec 1991 Dr Gh Zaman iEN 8 ian Concluzii rezultate din opiniile exprimate in legatura cu conceptia si modul de aplicare a "Schitei privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania" Dr V Stoica iPE 10 ian Crearea si consolidarea cadrului institutional al economiei de piata - piata monetara C Marin, st Ragalie iFPPV 10 ian Politica monetara Prof Costin Kiritescu iFPPV 14 ian Structura proprietatii Privatizarea Dr Gh Zaman iEN 14 ian Crearea si consolidarea cadrului institutional al economiei de piata - piata capitalului i Soare iFPPV 15 ian Analiza comparata a programelor economice ale partidelor politice din principalele tari occidentale Cristian Popa iEN 16 ian Tipuri de economii de piata Dr Sorica Sava iEN 16 ian Analiza comparata a experientelor practice ale tranzitiei de la un tip de economie la altul pe plan mondial Dr Sorica Sava iEN 17 ian Analiza comparata a programelor de reforma din tarile est-europene Ana Bal iEM 17 ian Fundamente teoretice ale tranzitiei la economia de piata Dr Sorica Sava iEN 17 ian Amenajarea teritoriului i Desmireanu 17 ian Crearea si consolidarea cadrului institutional al economiei de piata - piata valutara Dr C Marin, Liviu Andrei iFPPV 20 ian Analiza comparata a programelor economice ale principalelor partide politice din Romania - 1919-1940 Dr V Axenciuc iEN 71 20 ian Scenariu alternativ - "Energia" st Ragalie iFPPV 20 ian Rolul statului in perioada de tranzitie Vasile Pilat iEN 20 ian infrastructura energiei electrice si termice Dr C Russu iCRiSi 21 ian Politici macroeconomice in perioada de tranzitie la economia de piata-politica bugetara R Balanescu, C Corduneanu iFPPV 22 ian Cadrul mondial al tranzitiei la economia de piata Dr N Nistorescu iEM 22 ian Modelarea macroeconomica acad Em Dobrescu iNCE 22 ian Prognoza asupra evolutiei economiei romanesti Scenarii de dezvoltare i Desmireanu iPE 23 ian Concluzii rezultate din opiniile exprimate in legatura cu conceptia si modul de aplicare a "Schitei privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania" Dr V Stoica iPE 23 ian stiinta, cercetarea stiintifica, progresul tehnic in conditiile tranzitiei la economia de piata Steliana Sandu iEN 23 ian integrarea Romaniei in circuitul european si mondial Dr N Nistorescu iEM 24 ian Analiza nivelului de dezvoltare a Romaniei comparativ cu alte tari in contextul tranzitiei la economia de piata Dr C Grigorescu iEN 24 ian Analiza comparata a programelor economice ale partidelor politice din principalele tari occidentale Cristian Popa iEN 24 ian integrarea cu Republica Moldova Dr Ghe Dolgu iNCE 24 ian Ciclicitatea dezvoltarii economiei romanesti in perioada 1860-1947 Dr V Axenciuc iEN 24 ian Politici macroeconomice in perioada de tranzitie la economia de piata - formarea capitalului ion Soare iFPPV 27 ian Politica sociala Prof C Zamfir iCCV 27 ian Evaluarea potentialului economic al agriculturii Simona Bara iEA 27 ian Evaluarea potentialului economic al industriei alimentare Dinu Gavrilescu iEA 27 ian Etapele tranzitiei la economia de piata in Romania Prof C ionete iNCE 72 27 ian Cadrul legislativ al tranzitiei la economia de piata Dorin Aldea iEN 28 ian integrarea est-europeana Dr N Nistorescu iEN 28 ian Crearea si consolidarea cadrului institutional al economiei de piata - bursa de marfuri Oprea Vasiloiu iFPPV 28 ian Piata muncii in perioada de tranzitie la economia de piata Dr Steliana Pert iEN 29 ian Protectia mediului inconjurator in contextul tranzitiei la economia de piata Dr C Camasoiu iEN 29 ian investitii Prof C ionete iNCE 30 ian Structura agrara C Bolocan iEA 30 ian Amenajarea teritoriului i Desmireanu iPE 30 ian Criza economica din Romania Dr Aurel iancu iCRiSi 30 ian Rolul statului in perioada de tranzitie Vasile Pilat iEN 30 ian industria informatiei si sistemul informational in economie Dan Besnea, Florica Oprisan iFPPV 30 ian Cadrul demografic al tranzitiei la economia de piata Prof dr Vl Trebici iCCV 31 ian Restructurarea industriei Dr C Russu iCRiSi 31 ian Evaluarea potentialului actual al economiei Romaniei Dr C Russu iCRiSi 31 ian intreprinderea - agent economic al economiei de piata Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii Forme de asociere a intreprinderilor Dr Aurel iancu iCRiSi 5 febr Crearea si consolidarea cadrului institutional al economiei de piata (piata capitalului, piata monetara, piata valutara, bursa de marfuri) ion Soare iFPPV 7 febr Politici macroeconomice in faza de tranzitie la economia de piata (politica fiscal-bugetara, politica monetara, politica valutara, politica preturilor) C Marin, R Balanescu iFPPV 10 febr Formarea capitalului in economia nationala in perioada tranzitiei ion Soare, C Marin iFPPV 10 febr Structura proprietatii Privatizarea Dr Gh Zaman iEN 10 febr Analiza comparata a experientelor practice ale tranzitiei de la un tip de economie la altul Dr Sorica Sava iEN 73 11 febr Fundamente teoretice ale tranzitiei la economia de piata Dr Sorica Sava iEN 12 febr Coordonate ale strategiei energetice in economia de piata Petre Prisecaru iEM 13 febr Rolul statului in perioada de tranzitie (inclusiv proprietatea publica) Vasile Pilat iEN 13 febr Politica sociala Prof C Zamfir iCCV 14 febr Piata muncii in perioada de tranzitie Dr St Pert iEN 18 febr Perspective ale dezvoltarii sectorului agroalimentar in Romania iEA 19 febr Analiza comparata a programelor partidelor politice din Romania pana la cel de-al doilea razboi mondial Dr V Axenciuc iEN 20 febr Cadrul social-politic al tranzitiei la economia de piata Prof C Zamfir iCCV 20 febr Dezbaterea finala a studiului 35-infrastructura energiei electrice si termice Dr C Russu, Fl Popa, M Badileanu iCRiSi 21 febr stiinta, cercetarea stiintifica, progresul tehnic in perioada de tranzitie Steliana Sandu iEN 26 febr Scenarii privind evolutia economiei romanesti in perspectiva anului 2000 i Desmireanu, M Comsa iPE 26 febr Analiza comparativa a stadiului reformei in tarile est-europene si Romania Dr R Palade iEM 28 febr Amenajarea teritoriului (forma preliminara a studiului) i Desmireanu, N Adela Nica iPE 28 febr Analiza nivelului de dezvoltare a Romaniei comparativ cu alte tari in contextul tranzitiei C Grigorescu iEN 28 febr Procesul inflationist in agricultura C Scutaru, F Toderoiu, C serbanescu, Sabina Toader iEA 5 martie infrastructura energiei electrice si termice Dr C Russu iCRiSi 6 martie Evaluarea potentialului actual al economiei romanesti Dr C Russu iCRiSi 6 martie Analiza comparata a programelor economice ale partidelor politice din Romania contemporana Dr M Ciumara iNCE 74 9 martie Restructurarea industriei Dr C Russu iCRiSi 9 martie Rolul statului in procesul tranzitiei Vasile Pilat iEN 9 martie intreprinderea - agent economic al economiei de piata; dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii; forme de asociere a intreprinderii Dr Aurel iancu iCRiSi 10 martie Criza economica in Romania Dr Aurel iancu iCRiSi 12 martie Programul economic al principalelor partide politice din Occident C Popa iEN 16 martie Experiente straine interesante pentru tranzitia la economia de piata Dr Sorica Sava iEN 16 martie Reforma economica in tarile est-europene Dr N Nistorescu iEM 17 martie Cadrul mondial al tranzitiei Dr N Nistorescu iEM 23 martie Dotarea sectorului agroalimentar cu factori de productie Relatiile interramuri privind asigurarea reciproca cu resurse Filon Toderoiu iEA 23 martie integrarea in economia europeana si mondiala Dr N Nistorescu iEM 25 martie indicatori calitativi de evaluare a potentialului de cercetare si a rezultatelor cercetarii Steliana Sandu iEN 25 martie Formarea capitalului, piata capitalului si investitiile in perioada de tranzitie i Soare, C Marin iFPPV C ORGANiZATE iN iNSTiTUTELE COMPONENTE ALE iNCE 1 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa Data Felul manifestarii Tema Coordonator 9 apr Dezbatere interna Metodologia elaborarii studiului de fezabilitate in perioada de tranzitie Dr Gh Zaman, St Sandu, A Dachin, E Stroe, C Croitoru, D Popa, N Filimon 17 apr Dezbatere interna impactul activitatilor economice asupra calitatii aerului si posibilitatii de reducere a poluarii in Romania M Rudareanu 75 15 mai Dezbatere interna Problematica raporturilor dintre stat si intreprinderi in economia concurentiala M Nanes, R Constantin, i Mihai, N Ruiu 26-27 mai Dezbatere stiintifica Educatia adultilor si somajul plus 6 interventii pe problemele educatiei si utilizarii fortei de munca Dr St Pert, dr C Ciutacu, V Vasile, G Predosanu, D Rosu, C Mihaescu 17 iulie Dezbatere externa Probleme referitoare la sustinerea veniturilor prin sistemul securitatii sociale M Poenaru 26 oct Dezbatere interna Mobilitatea structurilor profesionale in conditiile innoirii tehnologice Fl Pavelescu 12 nov Dezbatere interna Politica sociala Probleme conceptuale M Poenaru 22 nov Dezbatere interna Tendinte actuale in evolutia populatiei mondiale Dr C Grigorescu 27 nov Dezbatere stiintifica Fundamente teoretice si practice ale depasirii crizei economice in Romania Dr Gh Zaman 4 dec Dezbatere interna Opinii privind tranzitia in tarile central si esteuropene precum si in unele tari asiatice C Popa 2 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa 15 apr - 16 iun Dezbatere interna Cadrul mondial al tranzitiei Colectiv iEM 29 apr Dezbatere interna integrarea in economia europeana si mondiala Colectiv iEM 18 iunie Dezbatere finala integrarea Romaniei in economia europeana si mondiala Colectiv iEM 22 oct Dezbatere interna Strategia restructurarii industriei P Prisecaru 26 oct Dezbatere interna Problema securitatii alimentare-piata vesteuropeana a produselor sanatoase C Paunescu 18 nov Dezbatere interna Probleme generate in elaborarea modelului C Ciupagea 76 econometric al comertului exterior romanesc 25 nov Dezbatere interna Situatia actuala in tranzitie din centrul si estul Europei R Palade 16 dec Dezbatere interna Utilizarea materialelor noi in industria constructoare de masini Tendinte pe plan mondial Dr M Cartas 3 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa 8 apr Dezbatere interna Preocupari actuale si metode avansate in cercetarea de economie agrara pe plan international Violeta Florian 17 apr Dezbatere interna inflatia prin costuri in agricultura Cornelia Scutaru 27 apr Dezbatere interna Relatiile interramuri privind asigurarea reciproca cu resurse Filon Toderoiu 12 mai Dezbatere interna Politici alimentare in Europa Modele de management in agricultura 6 oct Dezbatere interna Reducerea subventiilor si efectele anticipate pentru economia principalelor produse agroalimentare Dinu Gavrilescu 6 oct Dezbatere stiintifica Exploatatia agricola familiala - timpuri si dimensiuni viabile ion Bold 17 dec Dezbatere interna Tranzitia spre economia de piata in tarile est-europene Dr Simona Bara, Filon Teodoroiu, Minodora Moldovan 18 dec Dezbatere interna Model de stabilizare a preturilor productiei agricole ca functie de reglare a pietei Anca Berindei 4 iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE 16 apr Dezbatere interna Politica fiscala si impactul ei asupra ansamblului economiei R Balanescu 8 mai Dezbatere interna Politica financiarmonetara in cadrul noii 77 etape a reformei economice 18 iunie Dezbatere interna Decalaje sectoriale privind preturile T Lazar, L Andrei 27 iul Dezbatere interna Procesul inflationist in Romania - trasaturi si perspective C Marin 23 oct Dezbatere interna Relatia dintre cursul de schimb al leului si nivelul preturilor C Marin 24 nov Dezbatere interna Traiectoria reformei monetare in Romania C Marin 21 dec Dezbatere interna introducerea TVA si influentele acesteia asupra nivelului si structurii preturilor in Romania A Negoita, Vl Florea, C Bugean 5 iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa 26 mart Dezbatere interna Prognoza populatiei active si a populatiei ocupate Dorin Jula 9 apr Dezbatere interna Potentialul economic al judetelor P Lupu 17 apr Dezbatere interna Scenarii privind evolutia principalelor variabile macroeconomice i Desmireanu, M Comsa 19 mai Dezbatere interna Formarea si functionarea pietei bunurilor de productie A M Ciumara 21 mai Dezbatere interna Gestiunea resurselor naturale in conditiile economiei de piata Dorin Jula 10 iun Dezbatere interna Cu privire la amenajarea teritoriului P Lupu 19 oct Dezbatere interna Probleme actuale ale elaborarii studiilor prospective: cerinte si directii ale cercetarii Dorin Jula 20 nov Dezbatere interna Modalitatile de corelare a avizelor previzionale - sectoriale si macroeconomice V Pop 26 nov Dezbatere interna ipoteze avute in vedere la actualizarea proiectiilor macroeconomice i Desmireanu, M Comsa, Dorin Jula 24 dec Curs Utilizarea metodelor matematice in Dorin Jula 78 elaborarea prognozelor economice 6 iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE 30 mai Prezentare referate Modificari structurale in vederea realizarii unei economii competitive Sectorul Corelatii Macroeconomice 29 iunie Prezentare referate Restructurarea mecanismului economic in vederea cresterii functionalitatii economiei nationale Sectorul Mecanism economic si dezvoltarea industriei 10 iul Prezentare referate si dezbateri Cadrul structural si functional al societatilor comerciale Dezbatere privind conducerea si functionarea intreprinderilor mici particulare in conditiile tranzitiei la economia de piata Sectorul Organizare, conducere si microeconomie industriala 20 iul Prezentare referate si dezbateri Comportamentul agentilor economici in conditiile de inflatie si hiperinflatie Sectorul Capitalul si formarea capitalului iunieoct 1992 Dezbateri interna Problemele gestiunii economice a resurselor energetice Sectorul Economia resurselor naturale si a energiei iunieoct 1992 Dezbatere interna Ajustari structurale in vederea cresterii competitivitatii activitatii economice Sectorul Strategii si politici industriale iunieoct 1992 Dezbatere interna (conducere iCRiSi si invitati iEN) Cerintele protectiei mediului in strategia restructurarii industriei romanesti Progresul tehnic in strategia si politicile agentilor economici Sectorul Strategii si politici industriale 7 iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii 4 mart Dezbatere interna Cu privire la determinarea unor variante ale minimului de trai Dr Ghe Barbu 19 mart Dezbatere interna indicele costului vietii Dr Hilde Puwak 22 apr Masa rotunda Cauze ale fenomenului de devianta si delincventa minora si juvenila M Flesner, N Fornea 79 28 apr Dezbatere deschisa Liniamente ale politicii de protectie sociala pentru Romania anilor '90 Prof C Zamfir 4 iun Dezbatere interna Rezultate preliminare ale diagnozei calitatii vietii Ghe Socol 20 iul Dezbatere interna Reforma economica si politica sociala Colectiv iCCV 2 oct Dezbatere interna Prezentarea modelului suedez de protectie sociala si gestiune a pietei de munca ion Boboc 9 oct Dezbatere interna Discrepante in crestere intre venituri si nevoile minime de consum ale populatiei Dr Ghe Barbu 16 oct Dezbatere interna Schimbari in structura veniturilor familiilor de salariati Vasilica Ghimpau 30 oct Dezbatere interna Evaluarea perceptiei calitatii unor servicii sociale si autoritati (institutii) publice Dr Andrei Novak 13 nov Dezbatere interna Mentalitati ale populatiei in perioada de tranzitie Doru Marcel 20 nov Dezbatere interna Aspecte de structura ale veniturilor somerilor Mirela Dambean 27 nov Dezbatere interna Conceptul de persoana handicapata Livius Manea 4 dec Dezbatere interna investitia in capitalul uman Dr Hilde Puwak 18 dec Dezbatere interna Studiul mentalitatilor in perioada de tranzitie Marcel Doru 80 Anexa nr 12 RELAtii EXTERNE iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE A ACtiUNi ALE iNSTiTUTULUi CU UNiTati DE CERCETARE STRaiNE PE BAZa DE RECiPROCiTATE i iN STRaiNaTATE Partener extern Forma de colaborare in ce s-a concretizat actiunea 1 institutul National de Cercetari Economice si Financiare din Republica Moldova Simpozion consacrat integrarii economice*) Deplasarea domnilor ionete Constantin si Dolgu Ghe Pentru 2 zile (8-9 decembrie 1992) 2 Universitatea din Goteborg, Suedia Schimb de experienta*) Deplasarea d-lui Mircea Ciumara in perioada 25 iulie - 10 august 1992 B PARTiCiPaRi COLECTiVE si iNDiViDUALE i iN STRaiNaTATE tara si institutia straina Participanti din institut Forma de participare Durata actiunii 1 Luxemburg Ghe Dolgu Participarea la actiuni care sa contribuie la dezvoltarea relatiilor romanoluxemburgheze 26 mai - 3 iunie 1992 2 Luxemburg ionete Constantin Participarea la actiuni care sa contribuie la dezvoltarea relatiilor romanoluxemburgheze 23-30 mai 1992 3 Tunis, Congresul Asociatiei internationale a Economistilor de limba franceza Mihai stefan, Ghe Dolgu Congres international 20-25 mai 1992 4 Chisinau, Colocviu mixt de creatie Ghe Dolgu Colocviu 9-15 martie 1992 5 Paris Ciumara Mircea Stabilire de contacte cu institute de profil similar 8-18 martie 1992 6 Lagos, Banca Kapital ionete Constantin Cunoasterea activitatii bancare 5-25 martie 1992 81 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa A ACtiUNi ALE iNSTiTUTULUi CU UNiTati DE CERCETARE STRaiNE PE BAZa DE RECiPROCiTATE Nr crt Partener extern Forma de colaborare in ce s-a concretizat actiunea 1 institutul National de Cercetari Economice si Financiare din Republica Moldova Simpozion international organizat de iEM cu tema "Tendinte in comertul international Situatia actuala, perspective si cai de promovare" la Chisinau 29-30 iunie Referate prezentate de urmatorii cercetatori din iEM: dr N Nistorescu, dr R Palade, C Paunescu, V Cimpeanu, dr M Cartas, D Negrescu, M Moldoveanu 2 institutul National de Cercetari Economice si Financiare din Republica Moldova Schimb de experienta si documentare in lunile iulie-august 1992, 3 cercetatori din iEM au efectuat expuneri in cadrul iNCEF-Chisinau 3 institutul National de Cercetari Economice si Financiare din Republica Moldova Schimb de experienta si documentare in lunile iulie-august 1992, 3 cercetatori din iNCEF au lucrat in cadrul iEM B PARTiCiPaRi COLECTiVE si iNDiViDUALE Nr crt tara si institutia straina Participanti din institut Forma de participare Durata actiunii 1 China, Academia de Studii Sociale, institutul de Cercetari Economice(x) R Palade M Francu Schimb de experienta si documentare asupra reformei economice 4 saptamani 2 China, Camera de Comert international, Consiliul de Promovare a Comertului Exterior(x) R Palade M Francu Expuneri in cadrul simpozionului romano-chinez privind situatia economica a Romaniei 1 zi 3 Republica Moldova, ASE - Chisinau, iNCEF - Chisinau E Andreescu Comunicare la sesiunea "integrarea europeana Tendinte si perspective", organizata impreuna cu 1 zi 82 Academia Romana si iNCE 4 Ungaria - Comisia CEE i Danescu C Albu Simpozion organizat de comisia CEE pe tema crearii pietei interne unice in CEE si implicatii asupra tarilor esteuropene 2 zile 5 Franta, Comisia Romano-Franceza de Cooperare in domeniul utilizarii informaticii in energetica si protectia mediului inconjurator i Vasilescu Referat 1 zi 6 Franta, Agentia Franceza pentru Protectia Mediului si Economisirea Energiei i Vasilescu Bursa 3 luni 7 Cehia, Universitatea Central Europeana M Miron Program de invatamant Oct 1991- mai 1992 8 Cehia, Universitatea Karol M Miron Curs de perfectionare 1 saptamani 9 Belgia, institutul de Studii Central si Est Europene si Programul PHARE Piata Comuna M Miron Bursa studii si lucrare 6 saptamani 10 Cehia, Universitatea Karol M Miron Seminar international, lucrare 4 zile 11 Cehia, Universitatea Central Europeana M Miron Conferinta, lucrare 3 zile 12 Cehia, Universitatea Central Europeana M Miron Seminar lucrare de disertatie 13 Belgia, institutul de Studii Central si Est Europene si Programul PHARE Piata Comuna M Miron Conferinta, lucrare 3 zile 14 Austria, Seminarul de Studii Americane de la Salzburg C Bumbac, C Zarafescu Referate 10 zile 15 Elvetia GATT A Ghibutiu Al Viii-lea Seminar Anual asupra Economiei Serviciilor, referat 2 zile 16 Thailanda, Asociatia TiDE 2000 si Asociatia pentru Telecomunicatii din Thailanda A Ghibutiu Conferinta "Ameliorarea calitatii vietii prin informatica si 4 zile 83 telecomunicatii", referat 17 SUA, ONU C Ciupagea Programul LiNK, comunicare 4 zile 18 Turcia, ONU C Ciupagea Programul LiNK, comunicare 5 zile 19 Ungaria, PHARE C Ciupagea Seminar de lucru 2 zile 20 Grecia, PHARE C Ciupagea Seminar de lucru 7 zile 21 Ungaria, PHARE C Ciupagea Seminar de lucru 8 zile 22 Austria + Slovacia, Banca Mondiala C Ciupagea scoala de vara "Economia de piata" 6 saptamani x) Actiuni desfasurate in cadrul schimburilor interacademice iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE A ACtiUNi ALE iNSTiTUTULUi CU UNiTati DE CERCETARE STRaiNE PE BAZa DE RECiPROCiTATE Nr crt Partener extern Forma de colaborare in ce s-a concretizat actiunea 1 iNCEF- Chisinau Participare specialisti iCRiSi la stabilirea tematicilor de cercetare ale iNCEF si asigurarea surselor documentare Documentare specialisti iNCEF in cadrul iCRiSi Manifestare stiintifica iNCEF - iNCE - Tematici pentru 2 teme de cercetare din programul iNCEF - Materiale de lucru elaborate de specialisti iCRiSi - 4 comunicari prezentate de specialisti iCRiSi (O Mihaescu, Gh Manea, R Miroiu, V Platon) 2 British Academy, LSE Stagiu de documentare la London School of Economics(x) Documentare la biblioteca LSE pe tema "Estimarea structurilor competitive in Europa Centrala si de Est"; contacte cu cadre didactice si de cercetare de la Center for Economic Performance B PARTiCiPaRi COLECTiVE si iNDiViDUALE Nr crt tara si institutia straina Participanti din institut Forma de participare Durata actiunii 1 Germania Universitatea din Bonn Elena Bicsok Frecventare de cursuri si redactare material privind probleme ale convertibilitatii monedei nationale Aug 1991 - aug 1992 84 2 R F Ceha si Slovaca Central European University-Praga Mihaela Cimpoeasu Frecventare de cursuri privind relatiile internationale iulie 1992 3 Belgia, Universitatea Catolica din Louvain N Chilian Schimb de experienta (bursa) 6 saptamani 4 Cehoslovacia, Centrul international pentru initiativa Privata, si Proiectul de Privatizare coordonat de Universitatea Central Europeana, Praga Victor Patrulescu Seminar (program special de pregatire) 1 saptamana 5 Ungaria - Universitatea Economica din Budapesta stefan Ragalie Programul PHARE - ACE 1 saptamana 6 Grecia - National Technical University of Athens stefan Ragalie Programul PHARE - ACE 1 saptamana 7 italia-Universitatea Bocconi Anisoara Ulceluse, Ramona Bratu Bursa 6 luni 8 Universitatea Bocconi ileana Farmache Bursa 16 luni 9 Romania-iCEM Teodor Popescu Dezbateri la simpozionul international 1 saptamana 10 European Association of Environmental, Cracovia Gheorghe Manea Comunicare 4 zile (16-19 iunie 1992) 11 Austria, Salzburg Victor Platon Seminar 2 saptamani (2-13 mai 1992) 12 The Leuven institute for Central and East European Countries (coordonator program ACEPHARE) Olga Mihaescu Workshop international 10 zile (11-21 iunie 1992) 13 Bonn Gheorghe Manea 2 Comunicari (si colaborari) 15 zile (16-30 nov 1992) 14 Cracovia Victor Platon Comunicare 4 zile (9-13 dec 1992) 15 Belgia, institutul de Studii Central si Est Lucian Albu Conferinta si Workshop international iunie 1992 85 Europene din Leuven (prezentarea a 3 comunicari) 16 Marea Britanie Sussex University Valentin Lazea Bursa Noiembrie 1992 - iunie 1993 17 italia, Universitatea Bocconi-Milano Elena Gheorghiu Bursa Martie - mai 1992 18 Cehoslovacia, Universitatea Central-Europeana, Praga Stela Popescu Bursa Decembrie 1991 - decembrie 1992 19 iNCE si Univ Erasmus Olanda Cristina Suciu, Vasile Viezuina, Anca Petrovici Cursuri postuniversitare 1 saptamana (mai '92) si 3 saptamani (sept '92) iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa A ACtiUNi ALE iNSTiTUTULUi CU UNiTati DE CERCETARE STRaiNE PE BAZa DE RECiPROCiTATE Nr crt Partener extern Forma de colaborare in ce s-a concretizat actiunea 1 institutul de cercetari in domeniul economiei agroalimentare Chisinau - Republica Moldova Contract de colaborare Schimb de lucrari de cercetare 2 iNCEF- Chisinau-Republica Moldova Schimb reciproc de experienta Stagiu reciproc de studiu 3 CHiEAM-iAM Montpellier Franta Colaborarea tripartita pentru realizarea unui program zonal de dezvoltare Studiu final in curs de realizare 86 iNSTiTUTUL DE FiNANtE PREtURi si PROBLEME VALUTARE A ACtiUNi ALE iNSTiTUTULUi CU UNiTati DE CERCETARE STRaiNE PE BAZa DE RECiPROCiTATE Nr crt Partener extern Forma de colaborare in ce s-a concretizat actiunea 1 iNCEF- Chisinau Schimb reciproc de cercetatori Documentare privind posibilitatea integrarii economiei romanesti cu cea a Republicii Moldova; sesiune de comunicari participare la lucrarea: investigarea problemelor integrarii economiei Republicii Moldova si Romania B PARTiCiPaRi COLECTiVE si iNDiViDUALE Nr crt tara si institutia straina Participanti din institut Forma de participare Durata actiunii 1 Ungaria Research institute for Social Studies (Budapest) Liviu Andrei Prezentarea unei comunicari stiintifice 22-25 martie 1992 2 Univ Erasmus Olanda Maria Barsanu, Dorina Antohi, Gh Ghigeanu, Florica Oprisan Participare la seminarul "Fundamentele conturilor nationale" din Bucuresti 5-8 mai 1992 3 iNCEF- Chisinau- Republica Moldova Constantin Marin, Ligia Marcuta Prezentarea a doua comunicari stiintifice in cadrul unui simpozion international 27 iunie - 2 iulie 1992 4 iEA si institutul Agronomic Bucuresti Dorina Antohi, Traian Lazar, Marin Popescu Participarea la discutii iunie 1992 5 Republica Moldova Constantin Marin Prezentarea unei comunicari stiintifice Decembrie 1992 iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa B PARTiCiPARE iNDiViDUALa Nr crt tara si institutia straina Participanti din institut Forma de participare Durata actiunii 1 Universitatea de Economie din Viena, Austria C Pauna Curs 3-28 august 87 iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii A ACtiUNi ALE iNSTiTUTULUi CU UNiTati DE CERCETARE STRaiNE PE BAZa DE RECiPROCiTATE i iN STRaiNaTATE Nr crt Partener extern Forma de colaborare in ce s-a concretizat actiunea 1 iNCEF- Chisinau Cercetare comparativa (a se vedea anexa 1) - sesiune stiintifica Prezentare de comunicari 2 institutul de Sociologie al Universitatii Wroclaw, Polonia Cercetare comparativa Studiu in curs de redactare 3 Suedia, AMS Proiect comun Romania-Suedia Curs practic 4 The British Academy Schimb de experienta Culegere de informatii si stabilire de contacte ii iN tARa Nr crt Partener extern Forma de colaborare in ce s-a concretizat actiunea 1 Universitatea Quebec, Canada cooperare Valorificarea informatiei celor 2 Conferinte in cadrul temelor de plan 2 Laboratorul de interventie sociologica Ecole des Hautes Etudes Sociales colaborare B PARTiCiPaRi COLECTiVE si iNDiViDUALE Nr crt tara si institutia straina Participanti din institut Forma de participare Durata actiunii 1 SUA E Beca Curs de pregatire 26 iulie - 10 aug 2 Suedia, AMS E Beca, i Boboc, L Manea, M Gheorghiu Curs practic 13-14 sept 3 institutul de Sociologie al Universitatii Wroclaw, Polonia M Doru Proiect de cercetare comun 7-14 dec 4 Anglia, Oxford i Marginean Schimb de experienta 1-12 nov 5 Germania, Berlin i Marginean Conferinta 23-30 oct 6 Wroclaw, Polonia V Gheorghe Prezentare de comunicare 10-17 nov 7 Anglia, Universitatea Warwick M Czobor Bursa 1 ian - iulie 1992 88 8 SUA, Mandel School of Applied Social Sciences Cleveland D Papuc Bursa 9 SUA, Mandel School of Applied Social Sciences Cleveland D Radulescu Bursa 15 iulie - 1 nov 1992 10 SUA, Mandel School of Applied Social Sciences Cleveland H Puwak Bursa 1 iulie - 1 nov 1992 11 Rusia, Moscova E Popescu Congresul Mondial al economistilor Aug 1992 i Marginean, A Balasa, Gh Barbu, G Sticlaru Cercetare comuna 12 iNCEF- Chisinau 1-7 iunie A Balasa, Gh Barbu, Gh Socol, L Urse Simpozion 7-9 dec 13 Moldova, Academia de stiinte a Republicii Moldova C Costin, F Nicolau Conferinta stiintifica 15-19 dec 14 Anglia, Oxford G Gheorghe Bursa Phare 1 oct -1 iunie 1993 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa A ACtiUNi ALE iNSTiTUTULUi CU UNiTati DE CERCETARE STRaiNE PE BAZa DE RECiPROCiTATE i iN STRaiNaTATE Partener extern Forma de colaborare in ce s-a concretizat actiunea 1 iNCEF- Chisinau Schimb de experienta Deplasarea a doi cercetatori (M Rudareanu, M Simion) pe o perioada de 7 zile (1-7 noiembrie 1992) 2 Moldova, Academia de stiinte institutul de istorie al Republicii Moldova Documentare Documentare-o saptamana (V Axenciuc) ii iN tARa Specializarea unor cercetatori din R Moldova Angajarea pe o perioada de 3 luni a 3 cercetatori de la institutul National de Cercetari Economice si Financiare din R Moldova 89 B PARTiCiPaRi COLECTiVE si iNDiViDUALE tara si institutia straina Participanti din institut Forma de participare Durata actiunii i iN STRaiNaTATE Rep Ceha si Slovaca   Universitatea Central- Europeana, Praga N Filimon Bursa de studii 1 sept 1992 - 7 aug 1993 Polonia  Fundatia Stefan Batory (Polonia), Fundatia Ford (SUA), EDi (World Bank) A Dachin Bursa de studii 10 iulie 92 - 8 aug 93 Suedia   Universitatea Goteborg D Chisu Bursa de studii Sept 92-aug 93 Rep Ceha si Slovaca   Universitatea Central- Europeana, Praga C Croitoru Seminar international 5-9 oct 1992 Rep Ceha si Slovaca   Universitatea Central-Europeana, Praga Fl Pavelescu Seminar international 5-9 oct 1992 Polonia scoala economica de vara Olsztyn N Ruiu Sesiunea de iarna a scolii economice de vara 2-15 febr 1992 Ungaria Laszlo Rayak Colledge N Ruiu Masa rotunda 3 zile Ungaria  Ministerul Bunastarii al R Ungare si Banca Mondiala M Poenaru Seminar regional (comunicare: Sistemul securitatii sociale in Romania) 1-3 iunie 1992 Ungaria  Grupul Est- European, Academie - industrie S Sandu Seminar international (comunicare: Relatia Academie-industrie in international pe problemele privatizarii in Romania) 16-18 aprilie 1992 Ungaria Colegiul Laszlo Rayk, Universitatea Budapesta L Dulgheru Simpozion international (referat: Privatizarea in Romania) 2-8 oct 1992 Rep Ceha si Slovaca   Universitatea Central- Europeana, Praga L Dulgheru Seminar international (referat: Mica privatizare in Romania) 27-29 noiembrie 1992 SUA, Arlington (Virginia) iREX C Popa Simpozion (comunicare: Liberalizarea preturilor si inflatia in tranzitia la economia de piata-cazul Romaniei) 23-24 aprilie 1992 90 Rep Ceha si Slovaca Praga   SiD (Roma) C Popa Seminar pe problemele tranzitiei in Europa de Est (prezentarea principalelor aspecte ale tranzitiei in Romania) 27-29 sept 1992 Rep Ceha si Slovaca, Zvanovice iCEG (San Francisco) C Popa A doua conferinta cu institutele economice corespondente in tarile balcanice si esteuropene (participare la grupele de lucru pe problemele privatizarii si pe aspecte ale reformei economice in tarile asiatice aflate in tranzitie) 29 sept - 4 oct 1992 Bulgaria, Sofia iCEG, UPEE C Popa Seminar international pe problemele privatizarii in tarile Europei Centrale si de Est (comunicare: lectii asupra procesului privatizarii in contextul tranzitiei Romaniei la economia de piata) 29 oct 1992 Rep Ceha si Slovaca  iCEG, CERCE, Universitatea Carolina, CiPE (Washington, D C ) C Popa Seminar international pe problemele privatizarii in tarile Europei Centrale si de Est (comunicare: Privatizarea in Romania, cadrul legislativ, institutii, experiente si perspective) 10 dec 1992 - Rep Fed Rusa, Moscova   Asociatia internationala a economistilor CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa i iN STRaiNaTATE B PARTiCiPaRi COLECTiVE si iNDiViDUALE Nr crt tara si institutia straina Participanti din centru - nr persoane Forme de participare Durata actiunii 1 Franta - Centrul Francez de Comert Exterior 2 reciprocitate 4 zile 2 Luxemburg - Universitatea internationala si Ambasada Romaniei 1 reciprocitate 4 zile 91 CENTRUL DE CERCETARE ECONOMiCa ASiSTATa DE CALCULATOR i iN STRaiNaTATE B PARTiCiPaRi COLECTiVE si iNDiViDUALE tara si institutia straina Participanti din institut Forma de participare Durata actiunii 1 Universitatea Economica Budapesta Fomin Petru 6 - 12 dec 1992 2 Universitatea Heriot-Watt Edinburgh Fomin Petru 20 oct - 10 nov 1992 3 SUA Longhorn Computers, New York Octavian Badulescu Congres international cu tematica de informatica aplicata in economie 11 - 26 iunie 1992 Anexa nr 13 Lista selectiva din lucrarile de cercetare ale iNCE, publica in limbi straine  Synthese preliminaire des etudes effectuees au cadre de l’iNRE concernant la strategie de la transition (cu o versiune distincta in limba engleza)  Tendances et orientations strategiques dans l’economie de transition en Roumanie;  Rapports au Congres de l’ Association internationale des economistes de langue francaise;  Romania on the way to the market economy;  Roumanie-Luxembourg - disponibilites et opportunites du developpement de la cooperation economique et du commerce;  Romanian Economy-a brief survey;  The consolidation of the stability and the re-start of the National Economy through the diminution of the inflation pressure and the restoring of the foreign exchange balance (si versiune separata in franceza);  La transition dans l’agriculture;  La qualite de la vie des Roumains et des Magyars de Roumanie (cu versiune separata in engleza) iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 4 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR SiTUAtiA SOCiAL-ECONOMiCa A COPiLULUi iN ROMaNiA: PROPUNEREA UNUi PROGRAM PRiORiTAR DE URGENta DE PROTECtiE 97 introducere 97 1 Copiii - grupul cel mai expus si mai afectat de consecintele negative ale tranzitiei 98 2 Copiii reprezinta in momentul de fata grupul cel mai putin protejat din punct de vedere economic 99 3 Sprijinul economic sub forma bunurilor si serviciilor 101 ANEXE 105 SiTUAtiA SOCiAL-ECONOMiCa A COPiLULUi iN ROMaNiA: PROPUNEREA UNUi PROGRAM PRiORiTAR DE URGENta DE PROTECtiE Prof univ dr Catalin ZAMFiR, Dr Gheorghe BARBU, Georgeta GHEBREA, Vasilica GHiMPAU, Simona STROiE, Mihaela TEODORESCU, Viorel GHEORGHE iNTRODUCERE Analizele intreprinse de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii duc la concluzia ca:  Situatia copiilor dupa Revolutie s-a agravat intr-un ritm net superior in raport cu situatia altor grupuri sociale in conditiile in care standardul mediu de viata al populatiei scade, apropiindu-se de un nivel minim, protectia sociala a copiilor trebuie, in mod normal, sa creasca in fapt, in tara noastra, ea prezinta in ultimii ani o tendinta alarmanta de scadere  Agravarea situatiei copilului se datoreaza, probabil, faptului ca in mod special masurile de protectie sociala au fost luate sub presiunea diferitelor grupuri sociale Cum copiii nu reprezinta un grup social si politic de presiune, protectia lor a tins sa fie neglijata institutul de Cercetare a Calitatii Vietii considera de datoria sa a trage un semnal de alarma in legatura cu situatia copilului Consideram necesara lansarea unui PROGRAM PRiORiTAR DE URGENta DE PROTECtiE A COPiLULUi 98 Tranzitia a debutat in tara noastra dupa un deceniu (1980-1990) de prabusire treptata a economiei si de degradare continua a nivelului de trai, cu grave urmari asupra dezvoltarii umane in general si a copilului in special Situatia dificila a populatiei a fost amplificata de declinul rapid al economiei din primii ani ai tranzitiei: cresterea preturilor, somajul, agravarea crizei de locuinte, scaderea veniturilor reale, diminuarea consumului si, ca un corolar al acestora, cresterea dimensiunilor saraciei 1 Copiii - grupul cel mai expus si mai afectat de consecintele negative ale tranzitiei Copiii reprezinta grupul social cel mai vulnerabil la efectele adverse ale tranzitiei Ei sunt afectati in mod special in nevoile lor fundamentale de dezvoltare Argumentele care pledeaza pentru aceasta afirmatie sunt:  proportia sporita a saraciei in randurile copiilor in raport cu totalul populatiei (tabelul nr 1)  copiii alcatuiesc singura categorie de populatie ce se afla in imposibilitatea de a obtine venituri Daca orice matur in plus intr-o familie reprezinta, de regula, o sursa suplimentara de venit, orice copil in plus reprezinta un factor suplimentar de consum, scazand veniturile medii lunare pe o persoana (graficul nr 1) Din cauza standardului redus de viata al majoritatii populatiei, fiecare copil in plus sporeste riscul respectivei familii de a se plasa sub pragul saraciei Raportand veniturile la nivelul minim de trai decent cele mai expuse saraciei sunt familiile cu peste doi copii si cel mai putin expuse familiile fara copii, familiile cu peste doi copii si cel mai putin expuse familiile fara copii, familiile cu un copil si pensionarii (graficul nr 2) Dupa cum sugereaza graficul nr 3, situatia economica a familiilor cu 4 si 5 copii in raport cu familiile fara copii pare chiar a se fi inrautatit in 1992 fata de 1991 Luand in considerare nivelul minim de trai ajustat pentru perioada de tranzitie, jumatate din familiile avand trei si mai multi copii si o treime din cele cu doi copii sunt in imposibilitate de a atinge acest nivel prin veniturile pe care le obtin Copiii sunt mai afectati de saracie decat persoanele mature, aceasta putand determina deteriorari inevitabile pe intreaga lor viata Daca maturul poate supravietui o anumita perioada cu resurse putine, putandu-si conserva capacitatile dobandite, o asemenea situatie produce asupra copiilor efecte mult mai nocive, afectand puternic - si uneori iremediabil - dezvoltarea lor fizica, psihica si sociala E greu de imaginat ca se poate redresa economia cu generatii de copii subdezvoltati din punct de vedere fizic, intelectual si traumatizati social-psihologic in perioadele lor de maxima fragilitate 99 2 Copiii reprezinta in momentul de fata grupul cel mai putin protejat din punct de vedere economic in perioadele de scadere a nivelului de trai, copiii trebuie sa se bucure de o protectie mai accentuata in raport cu celelalte categorii Datele analizelor noastre arata insa ca, dimpotriva, din 1989 efortul de protectie a copiilor in tara noastra nu numai ca nu a crescut, ci chiar s-a diminuat Ponderea alocatiilor si a altor ajutoare pentru copii in PiB a scazut de la 2,8% in 1989 la 1,5% in 1991 Din graficul nr 4 se observa cresterea accentuata a cheltuielilor totale de la Bugetul Public National si a cheltuielilor generale de protectie sociala, fata de quasi-stagnarea alocatiilor si a altor ajutoare pentru copii La acest fapt trebuie adaugata erodarea valorii reale a acestor cheltuieli Principalele cai de sprijinire economica a copiilor in sistemul actual sunt: 1) Alocatiile stat pentru copii Ele se caracterizeaza prin cateva neajunsuri: a Sunt aplicate doar unor categorii de copii (in principal acelora ai caror parinti sunt salariati de stat) Acest neajuns urmeaza a fi depasit prin aplicarea proiectului de lege elaborate recent de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale b Alocatiile pentru copii nu au fost corelate corespunzator cu dinamica preturilor, valoarea lor reala fiind continuu erodata de inflatie, intr-un ritm mult mai accentuat decat celelalte venituri Majorarea alocatiilor nu s-a facut la acelasi nivel cu salariile si pensile (graficul nr 5) in ipoteza majorarii alocatiilor cu acelasi indice de crestere ca cel al salariului mediu net, cuantumul alocatiilor ar fi fost mult mai ridicat decat cuantumul actual in proiectul MMPS se prevede pentru ianuare 1993 un cuantum unic al alocatiei de 1500 lei Acest cuantum ar trebui insa sa fie de 3345 lei, daca s-ar tine cont de indicele de crestere a salariului mediu net (am pornit in calculul acestei estimari de la alocatia care se apropia in ianuarie cel mai mult de cuantumul propus de MMPS, respectiv alocatia aferenta grupei a treia de venituri si rangului al patrulea al copilului) (graficul nr 6) De exemplu, in cazul unei familii cu venituri medii si patru copii, valoarea totala a alocatiilor prezinta modificari importante in cele trei variante considerate: sistemul actual, proiectul MMPS, ipoteza in care indicele de crestere a alocatiilor ar fi coincis cu cel al salariului mediu (graficul nr 7) Dupa cum se observa, intre sistemul actual si proiectul MMPS nu exista practic diferente 100 c in mod paradoxal, incepand cu anul 1990, indicii de crestere a alocatiilor pentru copii nu respecta, ba chiar contrazic principiile fundamentale ale protectiei sociale: alocatiile au crescut cu atat mai lent cu cat veniturile sunt mai mici, ceea ce inseamna o defavorizare a familiilor sarace cu multi copii, adica tocmai a acelor familii care ar trebui sa se bucure de o protectie speciala (graficul nr 8) d insuficienta atentie acordata copilului devine si mai clara din analiza contributiei ei la asigurarea nivelului minim de trai al copilului; in octombrie 1992, alocatia acopera 12%-16% din cheltuielile minime pentru un copil pana la 15 ani si intre 9%-14% pentru un copil peste 15 ani Cuantumul alocatiei in raport cu salariul mediu este mai scazut in Romania fata de celelalte tari foste socialiste De exemplu, alocatiile acordate unei familii cu doi copii reprezentau in 1991 urmatoarele ponderi in salariul mediu:  43% in Ungaria  28% in Cehoslovacia  20% in Bulgaria  16% in Polonia  10% in Romania 2) Reducerea de impozit cu 20% pentru cei care au copii Aceasta se acorda in mod unitar, indiferent de numarul si varsta copiilor Sistemul este contrar principiilor fundamentale ale protectiei sociale, care cer dirijarea sprijinului din partea societatii catre cei aflati in nevoie, transferurile trebuind sa fie mai mari pentru cei cu venituri mai mici Sistemul actual de transferuri (alocatiile si reducerea de impozit) nu face, deci, decat sa adanceasca decalajele, redistribuind resursele destinate protectiei sociale a copiilor in fluxuri inverse celor asteptate: a Catre familiile cu un singur copil, care primesc o alocatie + reducerea de impozit; intretinerea copiilor urmatori nemai fiind sprijinita, decat de alocatii modeste b Catre familiile cu venituri mari si foarte mari; pentru ilustrare la nivelul lunii octombrie 1992 reducerea de impozit insemna:  670 lei la un salariu minim (12 649 lei);  1460 lei la un salariu mare (24 085 lei);  4820 lei la un salariu mare (58 414 lei);  11320 lei la un salariu foarte mare (104 685 lei); Transferul de resurse este deci mai mare - ca valoare absoluta - pentru cei cu salarii mari si foarte mari, care profita astfel cel mai mult de aceasta reducere (graficul nr 9 si tabelul nr 2) Este insa interesant caci marimea relativa a acestor transferuri are tendinta de a creste la venituri foarte mari (grafic nr 10) 101 c Catre familiile care nu mai au in present copii in intretinere; scutirea de impozit contrazice inca o data principiile protectiei sociale Aplicandu-se si acestor familii care nu mai fac cheltuieli pentru cresterea copiilor Deci nu mai prezinta nevoia specifica avuta in vedere de o astfel de masura Protectia sociala nu face cadouri si nu da recompense pentru meritul de a fi facut copii 3) Sprijinul economic sub forma bunurilor si serviciilor este insuficient dezvoltat, rezumandu-se, in principal, la educatie si asistenta medicala Asistenta sociala este slab dezvoltata, hipercentralizata; subfinantata si excesiv monetarizata in conditiile concrete ale societatii romanesti acest sprijin in bunuri si servicii trebuie consolidat Un indiciu al caracterului insuficient al protectiei sociale al copiilor este si scaderea ingrijoratoare a participarii scolare Acesta se datoreaza adesea faptului ca multe familii nu au bani pentru imbracaminte, incaltaminte, rechizite scolare si pentru alte cheltuieli necesare copiilor pentru frecventarea scoliilor in concluzie: 1 Volumul total al resurselor utilizate pentru protectia copiilor este - in mod absolut si relativ la celelalte cheltuieli pentru protectia sociala - insatisfacator 2 Resursele limitate sunt utilizate impotriva principiilor elementare ale protectiei sociale, pentru sprijinul mai accentuat al familiilor cu venituri ridicate si un copil, in loc de a fi mai accentuat orientate spre familiile cu mai multi copii si cu venituri mici 3 Propuneri Concluzia analizei de pana acum este: copilul reprezinta in momentul actual grupul cel mai expus, cel mai slab protejat si - ca urmare - cel mai advers afectat de procesul tranzitiei Reprezentand o premisa a evolutiei viitoare a societatii, copii trebuie sa fie situati in centrul oricarui scenariu al dezvoltarii indiferent ce se intampla in plan politic si economic, nevoile fundamentale nu numai de existenta, dar si de dezvoltare ale tuturor copiilor trebuie satisfacute in mod corespunzator Aproape 1 milion de copii (dupa estimarile institutului nostru 880 de mii) traiesc astazi intr-o stare de saracie accentuata, neavand asigurate conditiile minime de subzistenta si este de asteptat ca numarul acestora sa creasca Consideram ca este momentul lansarii unui program special coerent de protectie sociala a copiilor peste aceasta perioada dificila pe care societatea 102 noastra o are de traversat Acest program trebuie sa aiba in vedere trei elemente fundamentale - alocatiile pentru copii, sistemul fiscal si prestatiile de bunuri si servicii pentru copii in principal, par sa se prefigureze trei mari tipuri de optiuni: OPtiUNEA A 1 Alocatii relative scazute (3%-5% din salariu mediu net) 2 Sistem de sprijin focalizat pentru familiile aflate in nevoie, prin testarea mijloacelormijloacelor materiale ale fiecarei familii 3 Desfiintarea, intr-o modalitate sau alta, a reducerii impozitului pentru persoanele cu copii sau generalizarea reducerii de impozit si pentru cei care nu au copii, ceea ce echivaleaza, practic, cu desfiintarea ei Evaluare POZiTiV: in conditiile insuficientei resurselor, efortul societatii e concentrat asupra copiilor in situatiile cele mai vulnerabile NEGATiV: a un astfel de sistem de sprijin focalizat, fondat pe testarea mijloacelor de existenta ale fiecarei familii este costisitor; presupune un aparat administrativ imens care nu poate deveni operational mai devreme de 2 ani - deci prea tarziu; b din cauza nivelului de trai scazut al majoritatii populatiei si, in special, al celor cu mai mult de un copil, focalizarea sprijinului se poate dovedi practic inutila, familiile cu venituri medii care nu ar indeplini conditiile de eligibilitate pentru sprijinul focalizat ar fi lipsite de protectie, riscand sa cada sub pragul de saracie; c in orice masura s-ar realiza, eliminarea reducerii impozitarii pentru persoanele cu copii, cei cu copii vor fi afectati negativ Acest lucru se intampla chiar si in forma aparent cea mai favorabila care pare a se preconiza in prezent: generalizarea reducerii de impozit si la cei fara copii Doar in aparenta cei cu copii nu pierd; in realitate ei pierd pe doua cai:  pierd avantajul comparativ pe care-l aveau pe piata fata de cei fara de copii;  veniturile lor vor fi mai rapid erodate de inflatie: plusul de bani aruncati pe piata prin reducerea de impozit a persoanelor fara copii produce o crestere a inflatiei compensata - la cei care primesc bani - prin generalizarea reducerii (cei fara copii), necompensata la cei cu copii 103 OPtiUNEA B Utilizarea alocatiei pentru copii ca sprijin principal, desfiintandu-se reducerile de impozit si restrangerea sprijinului focalizat doar la cazuri cu totul exceptionale in acest caz, alocatia ar trebui sa fie substantiala si puternic diferentiata in functie de venituri si, eventual, rangul copilului Evaluare: POZiTiV: a simplitatea administrativa; b protectia diferentiata si distribuirea echitabila a resurselor societatii; NEGATiV: a posibilitatea deturnarii sprijinului de la beneficiarul sau - copilul- in avantajul altor membrii ai familiei sau in alte scopuri decat bunastarea copilului; acest sprijin poate deveni astfel o sursa alternativa de tei pentru unele familii, incurajandu-se dependenta si lipsa de motivatie pentru a munci b este un sistem monetarizat excesiv OPtiUNEA C 1 alocatii cu un cuantum moderat (de ex 8%-10% din salariul mediu net) si diferentiate dupa venit (sau, mai simplu, nu se mai acorda peste un plafon); 2 reducerea de impozit diferentiata in functie de venituri si numarul copiilor in intretinere; 3 utilizarea sprijinului in bunuri si servicii mult mai accentuat decat in present sub urmatoarele forme: a gratuitati universale (manuale, gustare scolara, medicamente); b reduceri universale (de ex 100% la transportul urban); c gratuitati focalizate (bonuri pentru imbracaminte, incaltaminte, rechizite scolare); d reduceri focalizate (la: taxele pentru crese si gradinite, costul taberelor scolare, cheltuieli legate de locuinta - chirie, intretinere, energie) 4 conditionarea in modalitati diferite a sprijinului de frecventarea scolii Evaluare: POZiTiV: a acest sistem raspunde unor nevoi urgente ale copiilor: hrana, imbracaminte, medicamente, rechizite scolare; b fiind centrata pe bunuri si servicii, protectia copilului in aceasta varianta este mai putin afectata de inflatie si este mai greu de deturnat de la destinatarul firesc - copilul; 104 c stimuleaza motivatia de a munci in modalitati legale, cei angajati legal beneficiind de reduceri de impozit; d stimuleaza participarea scolara, aflata in descrestere in momentul de fata NEGATiV: implica dezvoltarea unei infrastructuri de distribuire a bunurilor si serviciilor institutul nostru considera ca in conditiile tarii noastre, OPtiUNEA C este preferabila Dificultatile legate de protectia sociala a copilului in conditii de austeritate nu sunt exclusive financiare Doua lucruri diferite trebuie avute in vedere; 1) Marimea resurselor utilizate pentru protectia copilului 2) Modul si criteriile de distribuire a acestor resurse in privinta primului aspect, parerea noastra este ca resursele ar trebui sa creasca Din cauza faptului ca masurile de protectie sociala s-au luat adesea sub presiunea diferitelor grupuri, protectia copiilor a fost neglijata (copiii nefiind un grup de presiune, interesele lor nefiind sustinute in mod special de nimeni) in privinta celui de al doilea aspect, putinele resurse existente pot fi utilizate mult mai eficient si pot constitui un sprijin mult mai semnificativ pentru cei care au copii daca sunt distribuite conform principiilor specifice protectiei sociale si sub formele cele mai accesibile copiilor aflati in dificultate 105 ANEXE Nota: graficele si tabelele cuprinse in anexe sunt bazate pe prelucrarea datelor oferite de Comisia Nationala de Statistica, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul de Finante precum si a datelor din anchetele proprii ale institutului de Cercetare a Calitatii Vietii Tabelul nr 1 Sursa: anchete i C C V 106 Tabelul nr 2 Graficul nr 1 107 Graficul nr 2 Graficul nr 3 108 Graficul nr 4 Graficul nr 5 109 Graficul nr 6 Graficul nr 7 110 Graficul nr 8 Graficul nr 9 111 Graficul nr 10 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 5 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi iN STRATEGiA DEZVOLTaRii ECONOMiEi NAtiONALE iN PERiOADA DE TRANZitiE 116 1 Pozitii de principiu in fundamentarea restructurarii industriei Caracteristici ale mediului economic si impactul lor asupra restructurarii 116 2 Oportunitati si constrangeri pentru procesul de restructurare decurgand din stadiul reformei 119 3 Fundamentarea politicii structurale in industria prelucratoare 123 RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi iN STRATEGiA DEZVOLTaRii ECONOMiEi NAtiONALE iN PERiOADA DE TRANZitiE* Olga MiHaESCU 1 Pozitii de principiu in fundamentarea restructurarii industriei Caracteristici ale mediului economic si impactul lor asupra restructurarii 1 1 Restructurarea industriei trebuie considerata una din prioritatile programului de reforma economica a guvernului, datorita: ritmului lent de schimbare a structurii formelor de proprietate in acest sector in favoarea sectorului privat; potentialului economic acumulat, mai ridicat comparative cu alte sectoare si ramuri economice; rolului pe care il poate avea in reglarea unor disfunctionalitati majore ale economiei - ocupare, inflatie, balanta de plati externe - si in determinarea competitivitatii nationale (indirect - prin satisfacerea pietei interne si direct - prin prezenta in oferta de export a tarii) in cadrul programului de reforma economica, restructurarea industriei trebuie tratata din punctual de vedere al ajustarii structurilor institutionale si manageriale De asemenea, este necesar sa i se asigure coerenta cu celelalte componente (directii) ale programului de reforma economica 1 2 Strategia restructurarii industriei trebuie sa asigure articularea orientarilor de politica structurala promovata la nivel national cu directiile si tendintele de modificare a comportamentului agentilor economici din industrie (autonomi in functionare, indifferent de forma de proprietate asupra capitalului) in aceste conditii, este necesar ca:  organismele din sistemul institutional care au atributii in solutionarea acestei componente din programul de reforma economica (in primul rand, Fondul Proprietatii de Stat si Ministerul industriilor) sa fundamenteze, elaboreze si popularizeze politica structurala industriala nationala;  guvernul sa asigure, prin modul de corelare a politicilor macroeconomice in cadrul programului de reforma economica, cadrul economic * Lucrare elaborata in cadrul programului de cercetare PHARE-ACE "Demonopolisation, Marketisation and the Development of internationally Competitive Entreprises in the Non-Agricultural Sectors", 1992-1993 118 general care sa permita agentilor economici modificarea comportamentului dupa cerintele adaptarii la piata;  firmele (agentii economici) sa-si gaseasca cele mai potrivite directii de orientare a eforturilor si de alocare a resurselor in asa fel incat sa-si indeplineasca obiectivele strategice proprii, a caror coerenta cu cele de ansamblu poate fi asigurata printr-o utilizare corespunzatoare a parghiilor si instrumentelor economico-financiare la nivel macroeconomic 1 3 Atat posibilitatile de fundamentare-elaborare-punere in opera a politicii structurale industriale la nivel national cat si cele de reorientare a activitatii agentilor economici dupa obiectivele strategice proprii sunt puternic influentate de caracteristicile mediului economic general, de permisivitatea sa la schimbare si concurenta Dintre aceste caracteristici, impact major asupra perspectivelor de restructurare industriala1) au urmatoarele: a) Gradul de dezetatizare al industriei: Ca urmare a aplicarii Legii nr 15 1990 si nr 31 1990, intreprinderile industriale de stat s-au reorganizat in societati comerciale si regii autonome, actiune in urma careia in cadrul Ministerului industriei existau 21 regii autonome si 1622 societati comerciale in anul 1991 Actiunile intreprinse pe linia privatizarii sectorului de stat din industrie2) in baza Legii 58 1991 au constat, pana in ultimul trimestru al anului 1992 in:  Vanzarea a 22 active (in valoare de 235,6 mil lei) din cele 173 propuse din domeniile industriilor textile-pielarie, prelucrarea lemnului, constructii de masini, electronica-electrotehnica, reciclarea deseurilor  Selectarea a 22 societati comerciale (11 din industria textila-pielarie, 7 din industria lemnului, 2 din electronica-electrotehnica si 1 din chimiepetrochimie) din cele 64 recomandate Agentiei Nationale de Privatizare pentru vanzarea de actiuni  Popularizarea procedeului de privatizare MEBO in vederea aplicarii ulterioare 1) in lucrarea de fata, analizele si proiectiile cu privire la restructurarea industriala nu se refera si la industria alimentara, care nu este inclusa in sistemul Ministerul industriilor ci al Ministerului Agriculturii si industriei Alimentare Precizam numai faptul ca, in conceptia autorului, redresarea si dezvoltarea rapida a acestei ramuri industriale se inscrie printre prioritatile la nivel national (alaturi de agricultura, infrastructura, telecomunicatii, turism etc ) si ca, oricum, nu ar fi fost supusa acelorasi criterii de judecata ca si celelalte ramuri industriale 2) Tataranu D , Curticapean P , Eremia V , ivan P , Obacescu M , Stanila C , Fundamentarea obiectivelor strategice de restructurare si privatizare , Ministerul industriilor, ianuarie 1993) 119  Constituirea aparatului administrativ al societatilor de natura financiarcomerciala care urmeaza sa administreze capitalul social al societatilor comerciale din economie conform prevederilor Legii 58 1991: Fondul Proprietatii de Stat (70% din capitalul social) si cele 5 Fonduri ale Proprietatii Private (30%) in ceea ce priveste formele intermediare de privatizare, in industrie s-au incheiat 657 contracte de inchiriere (pentru bunuri in valoare de 66 mld Lei, cu o chirie de 10 mil lei luna) si 385 contracte de locatie de gestiune (pentru bunuri in valoare de 400 mld Lei, cu o chirie de 42 mil Lei luna) Se poate aprecia, deci, ca sistemul industrial romanesc are, inca, un grad ridicat de etatizare b) Dezvoltarea sectorului privat in industrie: in afara sectorului privat ce se va crea in industrie prin trecerea in capitalul FPP-urilor a unei parti din patrimoniul societatilor de stat - si a carui gestionare nu are independenta functionala a firmelor constituie pe baza initiativei private - este inca destul de redus gradul de antrenare a capitalului privat in activitatea industriala Astfel, au fost infiintate 8 societati mixte cu capital de stat si autohtoni privat (2 in constructia de masini si 6 in electronica-electrotehnica), in care participarea capitalului privat era de 17,92% Este de semnalat faptul ca dupa asocierea societatilor mixte si-au sporit cifra de afaceri si profitul in conditiile reducerii semnificative a numarului de salariati De asemenea, s-au infiintat 132 societati cu capital de stat si strain (in care participarea la capital a partenerilor straini a fost de 73%) in industriile electronica-electrotehnica (52 societati), chimica (26), lemn (19), materiale de constructii (10), constructii de masini (11), textile-pielarie (10), metalurgie (1) c) Gradul de marketizare (concurentialitate) al industriei (si al economiei, in general) este inca destul de redus, deoarece: libertatea de intrare-iesire pe piata a agentilor economici industriali, desi asigurata din punctul de vedere al cadrului legal, nu se manifesta practic datorita costurilor ireversibile foarte mari din industrie, lipsei capitalului necesar si vitezei reduse de circulatie a capitalului in industrie; nu exista o lege a falimentului care sa oblige societatile comerciale sa se reorienteze pentru a supravietui; pietele (bunurilor de echipament, serviciilor, capitalului, monetara) sunt in stadiul incipient sau puternic restrictionate de impactul unor masuri de reforma economica intreprinse pana acum (liberalizarea preturilor, convertibilitatea interna a monedei, rata dobanzii etc ) Astfel, piata bunurilor de echipament nu functioneaza datorita lipsei resurselor investitionale la beneficiarii interni si lipsei de competitivitate tehnica pe piata externa; piata bunurilor intermediare nu functioneaza datorita blocarii activitatii productive in domeniul bunurilor de 120 echipament; piata bunurilor de consum este puternic influentata, in dimensiuni, de impactul negativ al cresterii preturilor mai mult decat veniturile si al modificarii preturilor relative in cererea agregata Principalele consecinte negative ale acestei situatii asupra perspectivelor procesului de restructurare industriala, indeosebi ale componentei vizand incitarea agentilor economici la adoptarea unui comportament strategic sunt urmatoarele:  conservarea multora din caracteristicile economiei de comanda: dirijarea prin balante a unor materii prime si materiale; interventia in dirijarea fondurilor pentru intreaga activitate a regiilor autonome; reglementari globale privind salariile, constituirea fondurilor de rezerva, contract colectiv de munca la nivel national etc ; perpetuarea spiritului de subordonare in conducerea activitatilor economicoproductive: coordonarea activitatii unitatilor de stat prin consilii ale mandatatilor imputerniciti ai statului; lipsa unor responsabilitati pecuniare clare pentru negospodarirea eficienta a patrimoniului statului din gestiunea intreprinderii; lipsa unei deontologii manageriale, a unui sistem de valori manageriale, a experientei si cunostintelor de baza pentru conducerea firmelor in conditiile economiei de piata etc  imposibilitatea declansarii spiritului intreprinzator in intreprinderi cu capital de stat, lipsa motivatiei, neconcordanta obiectivelor manageriale cu cele ale statului - proprietar (nici acestea clar exprimate) etc Dupa opinia noastra restructurarea dupa principii si judecati de valoare specifice economiei de piata - si infaptuita prin mecanisme, parghii si instrumente specifice economiei de piata - este improbabila fara accelerarea si stimularea procesului de modificare a structurii de proprietate in industrie, prin cresterea gradului de dezetatizare si prin stimularea dezvoltarii sectorului privat 2 Oportunitati si constrangeri pentru procesul de restructurare decurgand din stadiul reformei Fundamentarea strategiei de restructurare a industriei presupune luarea in considerare atat a situatiei reale a industriei si a cauzelor nemijlocite care au provocat declinul sever al productiei industriale, cat si resorturile sale mai profunde decurgand din ansamblul masurilor de reforma si a proceselor ce caracterizeaza evolutia Romaniei in actuala perioada Gestionarea corecta si coerenta a reformei la nivelul economiei este una din conditiile de baza ale reusitei procesului de restructurare a industriei Mai mult, experienta statelor est-europene si cea nationala permite formularea a 121 doua concluzii esentiale pentru fundamentarea strategiei de restructurare a industriei:  mecanismele instituite prin reforma isi fac simtita prezenta mai ales in economia nominala si destul de putin in economia reala;  nici criza economica, nici noile mecanisme nu au condus la asanarea economiei de productiile neviabile si de factorii generatori de ineficienta Concluzia care se impune este aceea ca restructurarea, la nivel de industrie si de ansamblu, nu se poate realiza de la sine si ca trebuie inclusa in programul de reforma ca o prioritate a etapei 1993-1996 in aceste conditii, este necesara trecerea in revista a principalelor componente ale reformei si, indeosebi, a impactului lor asupra activitatii din industrie pentru a oferi premisele conturarii unei strategii realiste de restructurare si punerii in evidenta a cerintelor de continuare a reformei 2 1 Cadrul legislativ pentru privatizarea unitatilor industriale: declansarea procesului de creare a sectorului privat si privatizare in intreaga economie, pe baza unei legislatii, inca din 1990 Aceasta a deschis drum liberei initiative, a facut sa apara (chiar daca in stadiul incipient in industrie) concurenta interna si a constituit o prima tentatie pentru investitorii straini Dar, intreaga legislatie necesita precizari cu privire la aspecte foarte importante pentru functionarea economiei, cum ar fi:  situatia dreptului de proprietate al regiilor autonome si al societatilor comerciale;  atributiile, normele de functionare si modul de colaborare a institutiilor guvernamentale implicate;  modul de manifestare a autonomiei functionale a unitatilor industriale de stat, fie regii autonome, fie societati comerciale, in conditiile in care statul este, de facto, proprietarul (ceea ce face ca acestea sa nu se comporteca agenti economici esentiali ai economiei de piata in lipsa conflictelor reale de interese);  modul de corelare a strategiei de privatizare a societatilor comerciale cu strategia de restructurare a industriei 2 2 Reforma pietei capitalurilor: S-a asigurat cadrul legal de desfasurare a activitatii bancare si din domeniul asigurarilor, precum si pentru emiterea de titluri de valoare Astfel, sistemul bancar este format dintr-o banca centrala (BNR) si un sistem de banci comerciale - de stat si private - ce functioneaza pe principiul bancilor universale autonome, supunandu-se insa, reglementarilor BN in prezent, se folosesc numai urmatoarele instrumente de politica monetara: rata de refinantare si rezervele minime obligatorii (dupa ce sa renuntat la impunerea unui plafon maximal pentru marja dintre dobanzile 122 active si cele pasive si plafoanele de credit) Pentru piata financiara: s-au reglementat principalele tipuri de titluri de valoare pe termen mediu si lung ce pot fi emise de societatile comerciale pe actiuni; s-au distribuit certificatele de proprietate Principalele disfunctionalitati:  caracterul incomplet al cadrului legislativ privind crearea si dezvoltarea pietei capitalurilor; lipsesc: Legea Bursei sau a titlurilor de valoare, care sa reglementeze si institutiile pietei financiare primare si secundare si modul lor de operare; Legea creditului sau a serviciilor financiare; Legea falimentului;  lipsa de implicare a sistemului bancar-monetar in stimularea activitatii investitionale din economia reala (prin ratele ridicate ale dobanzii la creditele de refinantare), in conditiile in care nu s-au obtinut rezultate deosebite nici in ceea ce priveste stimularea comportamentului economisitor al populatiei (afectat negativ de rata inflatiei);  comportamentul autonom al sistemului bancar fata de prioritatile economiei, ele preferand creditarea pe termen scurt (care ii garanteaza rambursarea creditului) celei pe termen lung (cum sunt cele necesare pentru sustinerea marii privatizari) 2 3 Reforma pietei muncii a constat in: elaborarea unui pachet de legi care reglementeaza protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor profesionala, raporturile colective si individuale de munca, salariile si alte drepturi ale salariatilor; constituirea unor institutii speciale pentru facilitarea functionarii pietei muncii; institutionalizarea unor structuri de negociere la nivel global, intersectorial si de firma; demararea activitatii de calificare si recalificare a somerilor Principalele disfunctionalitati:  erodarea functionarii normale a pietei muncii, ca urmare a diminuarii capacitatii productive a economiei si lipsei de mobilitate a fortei de munca;  imperfectiunile diverselor parghii de ajustare specifice pietei muncii (in special cele ale sistemului salarial);  desincronizarea celor doua dimensiuni ale pietei muncii: cea economica si cea sociala, prin lipsa de corelatie intre autoprotectia economica (prin salarii) si protectia sociala exercitata prin mijloace specifice;  lipsa de corelatie intre evolutia numarului de salariati (respectiv, a timpului lucrat) cu evolutia productiei si a productivitatii muncii;  distorsiunea raporturilor existente intre salariile din diferite ramuri si sectoare, fara o corelare cu performantele acestora ci, mai degraba, urmare a escaladarii miscarilor revendicative; 123  adancirea si agravarea dezechilibrelor in ocuparea fortei de munca in plan teritorial, pe ramuri si profesii 2 4 Reforma sistemului fiscal si bugetar a constat in instituirea unui sistem nou de taxe si impozite - incluzand impozitul pe veniturile individuale, impozitul pe profit, impozitul pe dividende si pe sumele incasate din vanzarea activelor, impozitul pe circulatia marfurilor si accizele (care va fi inlocuit in cursul acestui an cu TVA), taxe cu caracter fiscal si nefiscal - a unui nou mecanism de impozitare si a unei politici bugetare in favoarea deficitului bugetar Aspecte negative:  preluarea, prin sistemul impozitelor si taxelor, a cca 70% din profitul agentilor economici privati si a celei mai mari parti a profitului unitatilor cu capital de stat;  caracterul nediferentiat al sistemului impozitelor si taxelor si lipsa lui de legatura cu strategia de restructurare a economiei reale;  neviabilitatea politicii deficitului bugetar in ceea ce priveste relansarea procesului investitional 2 5 Reforma preturilor a constat in derularea celor trei etape ale liberalizarii preturilor: noiembrie ’90 - statuarea dreptului unitatilor economice de a fixa preturile in mod liber sau prin negociere cu organele administratiei de stat; aprilie ’91 - introducerea unor indici maximali de modificare a preturilor; iulie ’91 - desfiintarea plafoanelor de pret si mentinerea controlului preturilor unor produse subventionate, in conditiile eliminarii pana acum a 75% din subventii Principalele disfunctionalitati introduse in economie:  reducerea decalajului dintre cerere si oferta obtinuta prin liberalizarea preturilor s-a realizat in conditiile reducerii consumului individual si ale dificultatilor in asigurarea materiilor prime si energiei la agentii economici, ceea ce a contribuit la aparitia sau accentuarea blocajelor de fluxuri materiale si financiare;  nu s-a asigurat un ansamblu corect de masuri care sa determine folosirea de catre agentii economici a veniturilor suplimentare realizate prin cresterea preturilor pentru redresarea lor economica;  unele din regulile instituite pentru a frana cresterea preturilor au determinat rigidizarea, din nou, a sistemului de preturi (schimbarea pretului numai dupa 3 luni de la anuntarea organismelor guvernamentale) 2 6 Politica cursului de schimb a urmat un drum sinuos: un regim de schimb dual, retentia valutara de 50% din castigurile brute din export si o piata 124 interbancara bazata pe licitatie - la inceputul anului 1991; convertibilitatea interna de cont curent si devalorizare cu aproape 300% a ratei nominale de schimb - in noiembrie 1991; staturarea dreptului intreprinderilor si persoanelor fizice de a retine incasarile valutare in proportie de 100% in bancile din Romania - din 4 mai 1992 Principalele disfunctionalitati constante dupa aplicarea ultimelor reglementari cu privire la regimul valutar sunt urmatoarele:  dificultati deosebite in asigurarea resurselor valutare necesare importurilor de completare (pentru productie) care, neavand regim de importuri esentiale, nu au prioritate in asigurarea valutei necesare la cursul de schimb oficial:  lipsa acuta de lichiditati valutare in tara, datorita dezvoltarii sistemului de barter necontrolat;  existenta in continuare, a pietei valutare paralele, datorita ofertei valutare reduse a bancilor comerciale 3 Fundamentarea politicii structurale in industria prelucratoare 3 1 in conceptia noastra, strategia restructurarii industriei ce trebuie promovata in cadrul programului de reforma economica are doua componente esentiale: orientarile de politica structurala guvernamentala si modificarea comportamentului agentilor economici Gradul de interdependenta al acestor componente, pe de o parte, si modificarile in curs de realizare in mecanismele de functionare-reglare a economiei, pe de alta parte, impun urmatoarele solutiicadru pentru strategia restructurarii industriei:  conceperea si fundamentarea politicii structurale (ce se va promova de catre organismele guvernamentale) sub forma de prioritati, respectiv, a unei ierarhii a ramurilor industriale care sa constituie baza diferentierii parghiilor si instrumentelor economico- financiare posibil de folosit in economia de piata ca forme ale interventiei statului;  promovarea resurselor de politica macro si mezzo economica necesare pentru stimularea aparitiei comportamentului strategic la nivelul agentilor economici in ceea ce priveste stabilirea prioritatilor de politica structurala industriala, noi consideram ca este necesara o tratare diferentiata a industriilor primare de cele prelucratoare: industriile miniera, de petrol, gaze si energetica se judeca, in primul rand, din perspectiva importantei lor strategice pentru economia nationala; pentru industria prelucratoare, este necesara definirea cadrului general si a unor repere ale desfasurarii proceselor de ajustare 125 structurala, evolutia propriu-zisa urmand sa se conformeze semnalelor pietei Pentru fundamentarea politicii structurale in industria prelucratoare - de care ne vom ocupa in aceasta lucrare - s-au luat in considerare:  Concluziile propriilor analize retrospective si prospective cu privire la caracteristicile industriei prelucratoare romanesti si posibilitatile de modificare a acestora;  Concluziile studiilor efectuate de grupe de experti ai CEE privind posibilitatile si caile de infaptuire a restructurarii in industriile tarilor in tranzitie;  Concluziile proiectiilor macroeconomice iNCE privind procesul de ajustare structurala a economiei Astfel, reuniunea de experti ai Directiei Generale pentru Economie si Finante din CEE1) ajunge la urmatoarele concluzii:  competivitatea si ajustarea exportului tarilor est-europene sunt conditionate direct de compozitia industriei prelucratoare si de viteza si modelul restructurarii industriale;  economiile care au avut si in trecut schimbari structurale semnificative si ale caror structuri industriale sunt apropiate de cele ale economiilor de piata au sanse mai mari de ajustare a compozitiei si destinatiei exporturilor lor si de imbunatatire a competitivitatii;  pentru restructurare, este esential sa se identifice sectoarele cu cea mai mare sensibilitate, luandu-se in considerare si alte aspecte, privind:  inzestrarea cu factori de productie;  indicatori de calitate a exportului (vizand identificarea discrepantelor intre preturile si compozitia ofertei nationale pe pietele CEE si cele generale);  indicatori ai productivitatii muncii si capitalului;  Valoarea adaugata calculata in preturile mondiale in acest context, analizand situatia Romaniei, M Jackson a sugerat fundamentarea analizelor pentru identificarea cailor de succes pe baza capacitatii industriale nefolosite El sustine2) ca restructurarea industriei romanesti trebuie sa se faca pe baza orientarii spre pietele externe si in concordanta cu interesele investitorilor straini in productiile romanesti in curs de dezvoltare pentru export Ca elemente metodologice interesante, de retinut pentru adancirea studiilor de fundamentare a restructurarii industriale, semnalam: 1) "Economic interpenetration between the Central and Eastern Europe": Bruxelles, october 3, 1991 (concluzii workshop) 2) M Jackson, Romanian Case Study, (ibidem) 126  modelul MiMOSA (macromodel) combinat cu un model econometric pentru simularea evolutiei diviziunii internationale a muncii in industrie3);  modelul de restructurare industriala in tarile est-europene bazat pe masura si dinamica schimbarilor structurale anterioare in ceea ce priveste ocuparea si valoarea adaugata (inclusiv preturile relative) si pe raporturile preturilor si structurii ofertei de export national cu un grup de tari de referinta4);  metodologia de fundamentare a politicii structurale bazate pe recalcularea valorii adaugate din fiecare industrie domeniu in preturi ale pietei mondiale (ceea ce revine, in final, la evaluarea costurilor resurselor interne)1) "Caderea" productiei in tarile in tarile in tranzitie era previzibila, in viziunea unor experti2); mai mult declinul productiei impus de schimbarile structurale nu este considerat o sursa de pierdere pentru bunastarea sociala3) in ceea ce priveste evolutia productiei dupa "caderea" inregistrata, in prezent parerile sunt impartite J Brada si A King4) sustin ca, urmarea a reformelor economice, performantele economiei inregistreaza o evolutie dupa o curba in j, ca efect al factorilor exogeni (in particular, colapsul CAER si declinul comertului cu URSS) Solutiile preconizate pentru oprirea declinului performantelor economice se cantoneaza in perimetrul politicilor economice interne inscrise sau nu in cadrul programelor de reforma Coborand analizele pana la nivel microeconomic, expertii respectivi sustin ca efectele evolutiei de tipul curbei in j se resimt in activitatea intreprinderilor, schimband functiile de consum Verificand, pe baza unor analize statistice, functiile de consum si modificarea acestora, D Linotte combate abordarea Keynesiana a situatiei si 3) Centre d’Etudes Prospectives et d’informations internationales, Paris (G Lafay) 4) M Landesmann, i Gekely, Department of Applied Economics, University of Cambridge 1) G Hughes (University of Edinburg, P Hare Heriot-Watt, University), "industrial Restructuring in Eastern Europe Policies and Prospects", material prezentat la European Economic Association Meeting, 2 sept 1991 2) E and J Winiecki, The Structural Legacy of the Soviet - type Economy, The Centre for Research into Communist Economies, Pika Print Limited, London, ian 1992 3) J Winiecki, The inevitability of Fall in Output in the Early Stages of Transition a Market: Theoretical Underpinning, Soviet Studies, vol 43, nr 4, 1991 4) J Brada, A King Sequencing Measures for the Transformation of Socialist Economies to Capitalism: is there a i-curve for Economic Reforms?, manuscris, 1991 127 perspectivelor productiei in tarile in tranzitie, propunand drept alternativa o abordare neoclasica, dupa un model de echilibru general, a industriei5) Analizele teoretice si aplicatiile efectuate au permis autorului sa traga concluzia autorului ca poate construi un model de tranzitie pentru productie, care sa permita niveluri de consum carora sa le corespunda cele mai inalte curbe de indiferenta (ceea ce evita impactul negativ al scaderii productiei asupra bunastarii sociale) in aceste conditii componenta de baza a politicii structurale trebuie sa vizeze reducerea dezvoltarii sectorului i (identificat de autor cu productia industriei grele) si accelerarea dezvoltarii sectorului ii (productia bunurilor de consum) Aceasta viziune nu corespunde cu cea a expertilor exteriori OECD, care sustin ca, pentru tarile in tranzitie, specializarea in comertul exterior trebuie sa se bazeze pe structura industriala existenta si pe evolutia istorica: "any analysis of their potential for international specialization must draw on existing industrial structure and historical data"6) in sinteza preliminara cu privire la strategia tranzitiei, iNCE preconizeaza ca, pentru concretizarea conceptiei de restructurare, sa se adopte (simultan si global, in masura posibilitatilor) urmatoarea ordine de prioritati in esalonarea actiunilor privind ajustarea structurala:  ridicarea gradului de adaptabilitate a productiei la cererea interna si externa;  imbunatatirea randamentelor globale de utilizare a resurselor energetice si de materii prime;  cresterea productivitatii muncii Varianta noastra de restructurare industriala are la baza urmatoarele pozitii de principiu fata de problema abordata:  in prima etapa a procesului de restructurare, al carei obiectiv primordial este oprirea declinului productiei si redresarea economica, politica structurala promovata in domeniul industriei se va baza, in primul rand, pe valorificarea potentialului, avantajelor comparative, acumularilor si competentelor tehnico-tehnologico-umane existente;  in cea de-a doua etapa, al carei obiectiv primordial va fi crearea unei structuri industriale competitive, politica structurala industriala se va baza pe alinierea orientarii dezvoltarii industriilor nationale la cerintele unei alte paradigme tehnico-economice, corespunzatoare nivelului de dezvoltare al societatii umane;  politica structurala promovata in domeniul industriei trebuie sa genereze resursele necesare pentru pregatirea (operarea) 5) D Linotte, The Fall in industrial Output in Transition Economies: a new interpretation, Working Paper 3 1992, The Leuven institute for Central and East European Studies 6) industrial Policy in OECD Countries, Annual Review 1991, OECD, 1991, p 136 128 reorientarilor considerate oportune in dezvoltarea acestui sector al economiei nationale (cu alte cuvinte: sa asigure echilibrul intre efectele si costurile ajustarii structurale in industrie);  politica structurala industriala sa nu influenteze negative nivelul si calitatea vietii (prin impunerea de restrictii legate de contributia ramurilor industriale la consumul populatiei, presiunea asupra veniturilor, somaj);  politica structurala industriala sa valorifice cat mai mult din avantajele functionarii economice dupa mecanismele si principiile economiei de piata (concurenta, libera initiativa, orientarea spre piata si spre profit etc ) Cu aceste pozitii de principiu si valorizand, prin adaptarea la conditiile specifice ale economiei romanesti a unora din conceptiile despre restructurarea industriei ale expertilor straini, vom defini politica structurala industriala pentru perioada urmatorilor 8 ani drept ansamblul de masuri promovate la nivel guvernamental pentru promovarea sprijinirea incurajarea diferentiata a industriilor1) nationale existente in vederea valorificarii cat mai avantajoase pentru intreaga economie a potentialului si acumularilor existente, in asa fel incat procesul de ajustare structurala sa se autosustina 3 2 Fundamentarea politicii structurale presupune, ca principala problema, stabilirea prioritatilor in promovarea sprijinirea incurajarea industriilor nationale in asa fel incat sa raspunda cerintelor formulate in opinia noastra, acest obiectiv se poate realiza pe baza unei analize comparative a ramurilor, subramurilor si grupelor de produse industriale pe baza unui set coerent de criterii, exprimat printr-o serie de indicatori selectati dupa relevanta din punctul de vedere al cerintelor si principiilor promovate pentru restructurarea industriei2) Corelarea indicatorilor in cadrul fiecarui criteriu si a criteriilor intre ele s-a realizat pe baza metodei rangurilor, in 2 variante: nediferentiat (V1); diferentiat prin atribuirea de coeficienti de importanta indicatorilor criteriilor (V2) Pentru aplicarea conceptiei metodologice precizate, s-au folosit datele care au stat la baza diagnozei efectuate de Ministerul industriilor1) Dezavantajele majore ale optiunii facute cu privire la datele de pornire a analizei sunt:  Nu este cuprins in analiza sectorul privat; 1) Aici folosim termenul de industrie in acceptiunea tarilor dezvoltate si a teoriei economiei industriei (industrial organization), respectiv, drept ansamblu de unitati care realizeaza produse concurente si substituibile intre ele 2) Criteriile promovate au fost stabilite impreuna cu dr Corneliu Russu si incluse in studiul preliminar nr 24 1992 realizat in cadrul iNCE 1) Strategia restructurarii industriei, Ministerul industriilor, 1992 129  Nu este luata in discutie industria alimentara (coordonata administrative de Ministerul Agriculturii);  Analizele si judecatile se fac la un nivel prea ridicat de agregare, corespunzator clasificarii statistice uzuale din economia romaneasca Pentru contracararea acestui dezavantaj, ar fi necesare analize in cadrul ramurilor foarte agregate Primul criteriu luat in considerare este cel al inzestrarii cu factori de productie indicatorii prin care se exprima, nivelurile acestora si calculul rangurilor in cele 2 variante preconizate sunt prezentate in anexa 1 Criteriul corespunde si punctelor de vedere ale unor specialisti straini si teoriei avantajului comparativ Ordinea de prioritate a promovarii ramurilor industriale dupa acest criteriu este urmatoarea: V1 V2 1989 1991 1989 1991 - ind Constr de masini 1 2 2 3 - ind Textila-pielarie 3 4 4 5 - ind Lemnului si sticlei 4 5 6 4 - ind Chimica-petrochimica 2 1 1 - ind Electronica, electrotehnica si de mecanica fina 4 6 5 6 - ind metalurgica 5 3 1 2 - ind Materialelor de constr 6 7 7 7 Al doilea criteriu il constituie, in opinia noastra, calitatea proceselor de productie, exprimat prin indicatorii a caror marime si evaluare prin rang (note) este data in anexa 2 Selectia criteriului in sine s-a datorat necesitatii de luare in considerare a aspectelor calitative ale potentialului existent; indirect, se poate considera ca raspunde teoriei factoriale a avantajului comparativ Rezultatul aplicarii criteriului este urmatorul: V1 V2 1989 1991 1989 1991 - ind Metalurgica 1 4 - 1 - - ind Textila-pielarie 2 1 3 2 - ind Electronica-electrotehnica 3 2 2 3 - ind Chimica-petrochimica 5 6 7 4 - ind Constr de masini 7 4 6 5 - ind Materialelor de constr 6 5 5 6 ind Lemnului si sticlei 4 3 4 7 Al treilea criteriu luat in considerare este cel al eficientei economice a activitatii desfasurate (anexa 3), conform caruia ramurile industriale se ierarhizeaza astfel: 130 V1 V2 1989 1991 1989 1991 - ind Textila-pielarie - 1 - - 1 - - ind Lemnului si sticlei - 2 - - 2 - - ind Chimica-petrochimica 4 3 - 3 - - ind Materialelor de constr 6 2 6 3 - ind Electronica-electrotehnica 3 4 - 4 - - ind Constr de masini 5 5 - 5 - - ind metalurgica 7 6 7 6 Desi utilitatea criteriului nu mai trebuie demonstrata, precizam numai faptul ca noi consideram ca, indirect, el permite o apreciere a premiselor asigurate de fiecare ramura pentru realizarea cerintei de "autosustinere" a efortului de restructurare, ca si pentru redresarea relansarea cresterii economice Al patrulea criteriu, introdus din motive de rationalitate si realism economic in judecatile efectuate, este cel de reprezentativitate a ramurilor pentru economia nationala si de competitivitate indicatorii prin care se exprima - incluzand, in principal, pe cei prin care se comensureaza contributia ramurilor la formarea indicatorilor macroeconomici, de rezultate si performante ale economiei nationale - sunt prezentati in anexa 4 Ordinea de prioritate a ramurilor din acest punct de vedere - stabilita numai pe baza datelor din 1991 deoarece contine indicatori care nu existau in 1989 (cifra de afaceri, capital social si indicatori derivati) este urmatoarea: V1 V2 - ind Chimica-petrochimica 1 1 - ind Constr de masini 2 2 - ind Textila-pielarie 3 3 - ind metalurgica 4 4 - ind Lemnului si sticlei 5 5 - ind Electronica-electrotehnica 6 6 - ind Materialelor de constr 7 7 Desigur ca se pot face analize pe baza fiecarui criteriu in parte; pentru obiectivul demersului nostru, insa, cel mai util ni se pare a duce prelucrarea rezultatelor partiale pana la capat si de a analiza din punct de vedere economic propunerile de prioritati de politica structurala ce vor rezulta Pentru combinarea variantelor unicriteriale vom aplica acelasi principiu, respectiv, vom construi alte 2 variante pe baza criteriilor nediferentiate (VA) si diferentiate pe baza unor coeficienti de importanta (VB) Din combinare rezulta alte 4 variante (V1A, V1B, V2B, V2A prezentate in anexa 5), conform carora prioritatile in promovarea ramurilor industriale sunt urmatoarele: 131 a Situatia din 1989 (de la care se pleaca): in functie de criterii si indicatori nediferentiati (V1A) in functie de criterii diferentiate si indicatori nediferentiati (V1B) in functie de criterii nediferentiate si indicatori diferentiati (V2A) in functie de criterii si indicatori diferentiati (V2B) 1 2 3 4 - ind Textila-pielarie 1 2 1 1 - ind Electronicaelectrotehnica 2 4 3 2 ind Lemnului si sticlei 2 3 4 3 - ind Chimica-petrochimica 3 5 5 4 - ind Metalurgica 4 1 2 5 - ind Constr de masini 4 6 5 6 - ind Materialelor de constr 5 7 6 7 b Situatia din 1991 V1A V1B V2A V2B - ind Textila-pielarie 1 1 2 1 - ind Chimica-petrochimica 2 2 1 2 - ind Constr de masini 3 4 4 3 - ind metalurgica 5 7 3 4 - ind Lemnului si sticlei 4 3 5 5 - ind Electronica-electrotehnica 6 5 5 6 - ind Materialelor de constr 7 6 6 7 Analiza comparativa a rezultatelor obtinute in diferite variante in cadrul fiecarui an in parte dovedesc ca:  ordinea prioritatilor este relative aceeasi si daca se iau in considerare indicatorii si criteriile nediferentiate, si daca se iau in considerare cele diferentiate dupa diferite judecati de valoare; tinand seama de faptul ca pentru 1989 nu s-a putut lua in analiza criteriul reprezentativitatii pentru economia nationala, ci numai cele relative la inzestrarea cu factori, calitatea factorilor si proceselor (in care intra, cu pondere importanta, si consumurile materiale si energetice, absolute si specifice) si eficienta activitatii, ordinea de prioritate rezultata din analiza pentru acest an ni se pare fireasca Cand nu mai e vorba de "sarcini mobilizatoare, ritmuri sustinute prin redistribuire resurse etc " apare o alta imagine a ierarhiilor decat cea pe care o intuiam noi Sa nu uitam, totusi, ca raportarile statistice ale anului 1989 au fost primele necontrafacute (cel putin asa speram) in ceea ce priveste, sustinem ordinea de prioritate in incurajarea  sustinerea diferentiata a ramurilor industriale rezultata pe baza analizelor 132 situatiei din 1991 pentru argumentul suplimentar ca aceasta reflecta, intr-o oarecare masura si modul gradul de adaptare a domeniilor la functionarea in conditii de economie de tranzitie Desigur, propunerile de prioritati in politica structurala se cer corelate  integrate cu cele de politici macroeconomice prin care se promoveaza in fapt masurile de incurajare sustinere stimulare descurajare a domeniilor economiei reale Noi nu vom trata aceasta problema, deoarece depaseste cadrul lucrarii de fata; fara realizarea acestei corelari insa, strategia restructurarii industriala nu are nici o sansa de realizare, indiferent de conceptia in care este construita 3 3 Pentru aplicarea in economia reala, conceptia expusa cu privire la fundamentarea programului de restructurare a industriei se cere concretizata pana la nivelul judecarii situatiei fiecarui agent economic cu capital de stat in parte si a stabilirii celei mai potrivite pozitii fata de acestia, pe fiecare etapa a tranzitiei Pentru present si pe termen scurt (1993-1996), iCRiSi a promovat, pe langa propunerile de accelerare a procesului de dezetatizare si de dezvoltare a sectorului privat in industrie, urmatoarele coordonate majore pentru procesul de restructurare: La nivel guvernamental: 1 Politica diferentiata fata de fabricatiile, subramurile si ramurile industriale prelucratoare, prin:  sustinerea directa si stimularea, prin intermediul Ministerului industriilor, a unor comportamente ofensive ale societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru fabricatiile care raspund la urmatoarele obiective (in ordinea de prioritate precizata): desfacerea imediata; eficienta consumului de resurse materiale deficitare si energetice; productivitatea muncii (prioritate absoluta avand criteriul pietei sigure);  sprijinirea eforturilor de reorientare a agentilor economici de stat catre fabricatii cu piata sigura si care sunt compatibile din punct de vedere tehnologic cu actualele profile de fabricatie, in asa fel incat efortul investitional sa fie minim, iar perioada de pregatire a noii fabricatii cat mai scurta;  promovarea de solutii de valorificare prin integrare amonte-aval a potentialului tehnico-productiv existent la agentii economici de stat pentru fabricatiile fara desfacere imediata a produselor;  trecerea in conservare, pana la gasirea altor solutii, a potentialului tehnico-productiv al agentilor economici de stat fara desfacere asigurata 2 Politica de sprijinire a dezvoltarii la nivelul cerintelor economiei nationale a sectoarelor energetic, extractiv, de prelucrare si distributie a 133 resurselor energetice si minerale in conditiile depasirii unui prag minimal de eficienta a acestor sectoare 3 Politica de diferentiere a statutului unitatilor productive din industriile de prelucrare primara - metalurgie, chimie de baza, filature etc - in sensul considerarii drept sectoare strategice a celor care conditioneaza direct buna functionare a agentilor economici din categoria celor prioritari 4 Politica complementar-valorificatoare a potentialului productive existent in industria nationala la nivel zonal, regional etc , fata de industriile celorlalte tari in acest sens, agentii economici din industrie, direct si prin intermediul Ministerului industriilor, vor lansa oferte de prestari servicii tehnologice, colaborare, cooperare, integrare etc , in toate tarile potential interesate, in paralel cu actiunile pe planul adaptarii corespunzatoare a legislatiei 5 Politica de stimulare a concurentei in domeniul industriei, prin asigurarea coerentei necesare a functionarii sistemului institutional creat pentru sustinerea si stimularea dezvoltarii sectorului privat (inclusiv prin dezetatizare), a politicilor macroeconomice etc La nivelul agentilor economici, coordonatele procesului de restructurare se concretizeaza prin: 1 Respectarea autonomiei functionale a societatilor comerciale cu capital de stat in ceea ce priveste:  gestionarea patrimoniului propriu;  stabilirea strategiei proprii de dezvoltare, cuprinzand: obiectivele strategice, structura fabricatiei, politica investitionala, politica financiara etc ; in conditiile in care prin politicile guvernamentale, se stabilesc obiective care nu corespund celor proprii si a caror realizare este imperios necesara acestora din punct de vedere al intereselor economiei nationale, Ministerul industriilor va asigura resursele necesare;  modul de luare in considerare a oportunitatilor create prin politica diferentiata de restructurarea industriei promovata la nivel guvernamental, prin masurile de continuare a reformei, prin politicile macroeconomice etc 2 implicarea directa a Ministerului industriilor in orientarea activitatii regiilor autonome, in ceea ce priveste:  stabilirea strategiei de dezvoltare a acestora si asigurarea resurselor pentru realizarea lor;  analiza operatiunii incadrarii diferitelor activitati din cadrul regiilor autonome in forma organizatorica de regie sau in cea de societate comerciala;  fundamentarea si avizarea propunerilor de preturi si tarife pentru produsele si serviciile de baza realizate de acestea 134 Anexa 1 inzestrarea cu factori de productie industria Constr de masini Textila si pielarie Lemnului Chimica Electronica Metalurgica Materiale de constr 1 2 3 4 5 6 7 8 1 Numar personal (mii pers) 1989 749 607 452 343 309 258 117 1991 645 586 410 328 282 242 99 2 Capital social (mld lei) 1989 183 51 46 163 55 205 24 1991 207 46 36 199 57 218 31 3 Fonduri fixe la val ramasa (mld lei) 1989 134 38 44 106 34 141 22 1991 151 35 36 129 35 21 27 4 Capacitate de productie (mld lei) 1989 151 124 65 204 73 129 26 1991 108 91 46 98 48 70 14 5 Grad de acoperire a factorilor de productie cu import (%) 1989 5 24 9 28 15 82 2 1991 10 20 11 30 7,0 82 12 6 Dificultatea asigurarii necesarului de resurse materiale interne %x) 1991 32 37 26 45 31 34 22 7 Dificultatea asigurarii necesarului de energie (%)x) 1991 17 16 26 18 13 20 19 Notele rezultate din combinarea indicatorilor: V1 1) 1989 1,4 3,8 4,8 2,8 4,8 5 7 1991 2,8 3,7 4,14 2,6 5,4 3,4 5,9 V2 2) 1989 1,2 3,1 3,1 2 3,18 0,8 4,8 1991 3,14 4,25 4,02 2,39 5,2 2,67 5,49 x) Ponderea in totalul cauzelor declinului productiei (analiza factoriala) 1) V1 - varianta bazata pe combinarea simpla a rangurilor acordate ramurilor dupa marimea indicatorilor 2) V2 - varianta bazata pe combinarea diferentiata a indicatorilor Diferentierea s-a facut pe baza urmatorilor coeficienti de importanta acordati indicatorilor: - Nr personal - 0,01 - Capital social - 0,29 - Fonduri fixe - 0,20 - Capacitate de productie - 0,01 - Grad de acoperire - 0,18 - Dificultatea asigurarii necesarului de materii prime interne - 0,14 - Dificultatea asigurarii resurselor de energie - 0,17 135 Anexa 2 Criteriul calitatii proceselor de productie indicatorul industria Ramura Electronica Materiale de constr Constr de masini Metalurgica Chimica si petrochimica Lemnului Textila si pielarie 1 2 3 4 5 6 7 8 1 Grad de valorificare a mat prime, mat consumate (lei leu) 1989 1,67 1,44 1,60 1,90 1,12 2,36 5,5 1991 1,51 1,61 1,90 1,04 1,20 2,39 5,97 2 Grad de valorificare a en electrice consumate (mil Lei MWh) 1989 72 15,67 27 8,53 14 15,4 66,67 1991 49 9,8 29 7,25 11 15,9 69,54 3 Eficienta utilizarii cap fix la valoare de inventar (lei leu) 1989 1,22 0,6 0,62 1,156 0,814 0,97 3,10 1991 2,12 1,16 1,0 2,0 0,96 0,98 3,249 4 Eficienta utilizarii cap fix la valoare ramasa (lei leu) 1989 0,87 0,35 0,42 1,345 0,41 1,46 1,30 1991 1,36 0,53 0,68 1,75 0,80 1,29 1,77 5 Productivitatea muncii (mii lei pers ) 1989 248 244 219,3 640 754 164 211 1991 183 155 184,3 300 383 129 161 6 Grad de utilizare a potentialului (%) 1991 1989 66,71 55 71,30 54,14 48,18 71,60 73,40 7 Emisii poluante (mii tone) 1989 168,10 168,10 1126 5764 2391 5098 97,76 1991 97,82 1420 777 5754 1196 460,8 95,4 Note rezultate din combinarea indicatorilor: V1 1989 3,5 4,8 5,33 3 4,16 4 3,16 V11991 3,7 4,3 4,28 4,23 4,71 4,14 2,57 V 2 1989 3,3 4,86 5,39 3,27 6,74 4,72 4,22 V 21991 4,1 5,7 4,69 1,65 4,52 6,15 3,7 Coeficientii de importanta acordati indicatorilor: indic 1-0,2 indic 2-0,2 indic 3-0,05 indic 4-0,05 indic 5-0,35 indic 6-0,1 indic 7-0,05 136 Anexa 3 Criteriul eficientei economice a activitatii desfasurate industria Electronica Materiale de constr Constr de masini Metalurgica Chimica si petrochimica Lemnului Textila si pielarie 1 2 3 4 5 6 7 8 1989 24 4,42 1,7 4,2 3,2 7,1 11 1991 5 4,3 0,5 3,2 2,2 2 10,3 1989 33,7 24,7 26,7 11,5 25 42,6 44 1991 37 39 30 17,5 20,9 44,8 41,3 1989 0,87 2,48 10,70 1,26 93,6 5,16 22,6 1991 0,36 1,50 8,78 0,84 58,2 3,4 20,2 1989 3,66 5 4,66 6 4 3 1,66 1991 4,33 3,66 5 5,66 4 3,66 1,66 1989 4,2 5,2 5,1 6,2 3,6 3 1,6 1991 4,8 3,8 5,5 6,0 3,8 3,2 1,8 Anexa 4 Criteriul de reprezentativitate pentru economia nationala (1991) Ponderea industria ramurii industriale (%) in: electronica Materiale de constr Constr de masini metalurgica Chimica si petrochimica Lemnului Textila si pielarie 1 Cifra de afaceri 5,1 2,1 12,4 9,9 29,2 6,5 8,5 2 Productia industriala 8,7 2,5 17,5 11,7 17,7 7,8 16,6 3 Valoarea exportului 5,8 2,2 29,7 14 23,6 13,2 11,1 4 Valoarea adaugata 13,04 16,08 23,61 8,88 63,9 15,03 25,74 Notele rezultate din combinarea indicatorilor: V1: 5,75 6,25 2,25 4,25 1,25 5,0 3,25 V2: 5,7 6,4 2,1 4,1 1,4 4,9 3,4 Coeficientii de importanta acordati indicatorilor: indic 1-0,1 indic 2-0,3 indic 3-0,4 indic 4-0,2 137 Anexa 5 Stabilirea rangului ramurilor industriale in ordinea de prioritate a politicii structurale V1A - Pe baza criteriilor nediferentiate 1989 1991 C1 C2 C3 Nota medie Rangul C1 C2 C3 C4 Nota medie Rangul 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 - ind Chimicapetrochimica 2 5 4 3,66 3 1 6 3 1 2,75 2 - ind Constr de masini 1 7 5 4,33 4 2 4 5 2 3,25 3 - ind Textila-pielarie 3 2 1 2,00 1 4 1 1 3 2,25 1 - ind metalurgica 5 1 7 4,33 4 3 4 6 4 4,25 5 - ind Lemnului si sticlei 4 4 2 3,33 2 5 3 2 5 3,75 4 - ind Electronicaelectrotehnica 4 3 3 3,33 2 6 2 4 6 4,50 6 - ind Materialelor de constr 6 6 6 6,00 5 7 5 2 7 5,25 7 V2B - Pe baza indicatorilor si criteriilor diferentiate prin coeficienti de importanta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 - ind Chimicapetrochimica 3 7 3 4,14 4 1 4 3 1 2,4 2 - ind Constr de masini 2 6 5 4,86 6 3 5 5 2 3,9 3 - ind Textila-pielarie 4 3 1 2,00 1 5 2 1 3 2,2 1 - ind metalurgica 1 1 7 4,42 5 2 1 6 4 4,00 4 - ind Lemnului si sticlei 6 4 2 3,14 2 4 7 2 5 4,10 5 - ind Electronicaelectrotehnica 5 2 4 3,00 2 6 3 4 6 4,60 6 - ind Materialelor de constr 7 5 6 5,86 7 7 6 3 7 5,2 7 Coeficientii de importanta acordati criteriilor: C1 - inzestrarea cu factori: 0,1 C2 - calitatea proceselor de productie: 0,2 C3 - eficienta activitatii: 0,4 C4 - reprezentativitatea si competitivitatea: 0,3 138 V1B - Pe baza indicatorilor nediferentiati si a criteriilor diferentiate 1989 1991 C1 C2 C3 Nota medie Rangul C1 C2 C3 C4 Nota medie Rangul 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 - ind Chimicapetrochimica 2 5 4 4,0 5 1 6 3 1 2,8 2 - ind Constr de masini 1 7 5 5,0 6 2 4 5 2 3,6 4 - ind Textila-pielarie 3 2 1 1,85 2 4 1 1 3 1,9 1 - ind metalurgica 5 1 7 1,57 1 3 4 6 4 4,7 7 - ind Lemnului si sticlei 4 4 2 2,85 3 5 3 2 5 3,4 3 - ind Electronicaelectrotehnica 4 3 3 3,14 4 6 2 4 6 4,4 5 - ind Materialelor de constr 6 6 6 6,0 7 7 5 2 7 4,6 6 V2B - Pe baza indicatorilor diferentiati si a criteriilor nediferentiate 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 - ind Chimicapetrochimica 3 7 3 4,33 5 1 4 3 1 2,25 1 - ind Constr de masini 2 6 5 4,33 5 3 5 5 2 3,75 4 - ind Textila-pielarie 4 3 1 2,66 1 5 2 1 3 2,75 2 - ind metalurgica 1 1 7 3,00 2 2 1 6 4 3,25 3 - ind Lemnului si sticlei 6 4 2 4,00 4 4 7 2 5 4,50 5 - ind Electronicaelectrotehnica 5 2 4 3,66 3 6 3 4 6 4,50 5 - ind Materialelor de constr 7 5 6 6,00 6 7 6 3 7 5,75 6 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 6 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR POPULAtiA DE ROMi - SiTUAtiA SOCiO-ECONOMiCa si COORDONATELE UNUi PROGRAM DE SPRiJiN 143 introducere 144 Metodologia cercetarii 146 Caracteristicile esantionului studiat 147 Estimarea populatiei de romi 148 Atitudinea fata de romi in societatea romaneasca traditionala 150 Romii in regimul socialist 152 Cateva caracteristici ale situatiei actuale a romilor 153 Tipul de familie si casatoria 153 Natalitatea 154 Conditiile de locuire 157 Dotarea gospodariei 157 Profesii calificare 160 Nivelul scolar 160 Venituri 162 Standardul de viata 164 Probleme ale populatiei de romi 165 Resursele disponibile ale populatiei de romi 172 Strategii de abordare a problemelor populatiei de romi 175 POPULAtiA DE ROMi - SiTUAtiA SOCiO-ECONOMiCa si COORDONATELE UNUi PROGRAM DE SPRiJiN Elena ZAMFiR, Catalin ZAMFiR iNTRODUCERE Dupa Revolutia din decembrie 1989, problema romilor a aparut in societatea romaneasca intr-o perspectiva cu totul noua Cinci mari noi tendinte au devenit evidente: 1 Aparitia unei miscari deosebit de active de afirmare einica si politica a romilor; revendicarea respectarii unor drepturi fundamentale de tip einic si general uman referitoare la populatia de romi, sustinuta si de noile procese si tendinte care s-au conturat pe plan european 2 Aparitia pentru un anumit segment al populatiei de romi a unor posibilitati economice legale si mai putin legale, deosebit de atractive 3 Un proces de saracire mult mai accentuat in cazul majoritatii populatiei de romi decat la nivelul restului populatiei O parte importanta, probabil marea majoritate, a populatiei de romi infrunta o criza economica extrem de adanca, cu sperante foarte scazute de a iesi din ea 4 Tendinte de amplificare a delincventei in cadrul populatiei de romi; aparitia unor manifestari de delicventa violenta, netipica traditional pentru populatia de romi 5 Aparitia unor conflicte intre grupuri apartinand populatiei dominante si grupuri de romi, care se pot amplifica, luand proportiile unor conflicte intereinice Dupa cum se poate observa, unele dintre aceste tendinte - adancirea saraciei lipsita de sperante, cresterea delincventei si violentei si pericolul rabufnirii unor conflicte intereinice - sunt de natura a starni profunda iNGRiJORARE Locul romilor in societatea romaneasca incepe sa se schimbe Pe de o parte, pentru cei mai multi dintre ei situatia economica se inrautateste Pentru o minoritate au aparut posibilitati economice cu totul deosebite Saracia si disperarea, cuplate cu aspiratiile asociate cu noile posibilitati si cu cadrul democratic pot genera procese explozive de lung termen extrem de periculoase pentru societatea romaneasca ignorarea problemelor romilor ("lasa ca se descurca ei"), caracteristica mentalitatii traditionale a populatiei majoritare, devine un factor responsabil de procesele negative ce pot sa apara in viitor Aceasta ingrijorare referitoare la modul in care populatia de romi este afectata de procesul de tranzitie economica si sociala a reprezentat motivatia acestui studiu O echipa de cercetatori de la Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Sociologie, Psihologie, Pedagogie si Asistenta sociala si de la institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a luat initiativa la inceputul anului 145 1992 de a realiza o cercetare asupra situatiei social-economice a populatiei de romi din tara noastra Cercetarea a fost posibil de realizat la amploarea la care a fost facuta si intr-un timp scurt datorita sprijinului plin de intelegere al Reprezentantului special al UNiCEF in Romania, d-na Rosemary McCreery intreaga noastra activitate nu ar fi putut avea loc fara sprijinul unui numar imens de romi constienti ca intelegerea oferita de cercetarea stiintifica reprezinta punctul sanatos de plecare al efortului societatii romanesti pentru a sprijini rezolvarea complexelor si gravelor probleme economice si sociale cu care populatia de romi se confrunta Atentia noastra s-a concentrat nu asupra modelelor culturale specifice traditional populatiei de romi, ci asupra parametrilor sociali si economici care caracterizeaza in momentul actual aceasta populatie in acelasi timp, am cautat sa identificam elementele strategice ale unui program de sprijin al populatiei de romi a carui adoptare si promovare consideram a reprezenta o prioritate absoluta Cercetarea a inceput in aprilie 1992 si s-a finalizat in decembrie 1992 Rezultatele cercetarii vor fi publicate sub forma unei carti Acest raport, un rezumat al analizelor ce vor fi publicate in carte, este centrat pe:  diagnoza situatiei actuale a populatiei de romi;  schitarea elementelor unui program de sprijin 146 METODOLOGiA CERCETaRii Populatia de romi nu a reprezentat in ultimele cinci decenii un interes pentru cercetarea sociologica in anii ’30 s-au intreprins o serie de cercetari destul de sistematice, de un inalt nivel calitativ (este cazul reputatului sociolog ion Chelcea) Dupa razboi, cu rare, dar notabile exceptii, problema romilor a fost in general ignorata Este cazul cercetarilor intreprinse pe perioade indelungate de Gheorghe Nicolae si de Mihai Merfea Lipsa de date sistematice asupra caracteristicilor populatiei de romi a determinat optiunea noastra in ceea ce priveste obiectivele si metodologia cercetarii in principal am utilizat urmatoarele metode de culegere a datelor: 1 Aplicarea unui chestionar pe un larg esantion de familii, pe care l-am vrut reprezentativ national Au fost investigate 1804 familii, obtinandu-se date cu privire la aproximativ 12000 de persoane 2 Realizarea a aproximativ 300 de interviuri, referitoare la un repertoriu tematic mai larg, sau focalizate pe probleme specifice, in diferite localitati, neamuri, grupuri socio-profesionale 3 initierea unei conferinte de lucru, la inceputul cercetarii, la care au participat 16 reprezentanti ai unora dintre cele mai importante neamuri si lideri ai organizatiilor de romi Pe parcursul a trei zile sau purtat discutii colective si individuale, obtinandu-se interesante date pentru cercetare Contactele stabilite la aceasta conferinta de lucru au facilitat si intrarea cercetatorilor in comunitatile de romi 4 Realizarea unui studiu de caz: sursele conflictului si evolutia ulterioara a relatiilor intereinice in comuna Mihai Kogalniceanu OBiECTiVUL CERCETaRii a constat in culegerea de informatii referitoare la marile domenii ale vietii: familie, copii, participare scolara si nivel de educatie al copiilor si maturilor, conditii de locuit, stare de sanatate, profesii, ocupatii, surse de venituri, estimari ale standardului de viata 147 CARACTERiSTiCiLE EsANTiONULUi STUDiAT Esantionul pe care s-a aplicat chestionarul a constat din 1804 familii Volumul esantionului este suficient de mare incat sa permita inscrierea, cu o probabilitate de 0,95 la un prag de eroare de maxim 2,5% in conditiile unei scheme adecvate de selectie in total au fost incluse in cercetare 87 localitati: 35 orase (11 orase mari, 14 orase mijlocii, 10 orase mici) si 52 sate, raspandite in 27 judete si municipiul Bucuresti Au fost constituite 160 zone de esantionare in teren am avut un sprijin deosebit de la liderii locali ai diferitelor organizatii de romi (inclusiv de la "bulibasa") Avand in vedere conceptia si metodologia de lucru, instrumentarul si modul efectiv de desfasurare a cercetarii de teren consideram ca gradul de incredere in date este ridicat Doua obiective orienteaza intreaga analiza a datelor empirice culese: a diagnoza starii actuale a populatiei de romi, in diferitele ei componente; b determinarea variatiilor acestei stari produse sau asociate cu diferiti factori Aceste variatii pot da indicatii asupra directiei schimbarilor probabile, a ritmului si amploarei lor 148 ESTiMAREA POPULAtiEi DE ROMi Pentru a intelege dimensiunea reala a problemelor social-economice ale populatiei de romi, este vital sa cunoastem marimea acestei populatii Estimarea contururilor unei populatii cu profil einic este nu numai dificila, dar principal incerta intr-o anumita masura Exista un larg segment cu un statut einic ambiguu sau chiar schimbat in cazul romilor, acest segment poate fi chiar destul de larg Exista de asemenea un segment de populatie de origine einica roma care nu se autoidentifica si care nici nu mai este identificata nici de ceilalti ca atare in anumite conditii, insa, o parte a populatiei din acest segment se poate activa einic Esantionul nostru este inalt reprezentativ nu pentru intreaga populatie de romi, care ar putea fi definit ca atare dupa criterii diferite, ci pentru un segment al acestei populatii (care pare a reprezenta marea majoritate) caracterizat printr-un mod traditional sau apropiat de cel traditional de viata, cu particularitati relativ distinctive la nivelul observatiei comune De aceea, nu intamplator, in functie de unghiul si metodologia adoptata, vom avea estimari diferite ale populatiei de romi 1 Recensamantul din ianuarie 1992 ofera cifra de 409 723 de romi, reprezentand 1,8% din totalul populatiei, ceea ce o situeaza ca fiind a doua minoritate einica in Romania, dupa cea maghiara (7,1%) Fata de 227 398 cat inregistra recensamantul din 1977, numarul romilor prezinta o crestere de 172 000 persoane, adica cu 80%, in timp ce populatia tarii a sporit doar cu 5,6%, fiind in prezent de 22 760 449 persoane Este dificil de interpretat aceasta crestere: in ce masura este ea o crestere efectiva a populatiei si in ce masura este o crestere a numarului celor care au fost dispusi sa se declare a fi romi Este probabil ca ambele surse ale cresterii sunt de acceptat Ceea ce este dificil de estimat este ponderea fiecareia dintre ele Conform cu declaratiile recenzorilor, cifra reprezinta o subestimare semnificativa a populatiei reale de romi Multi romi s-au declarat romani, maghiari sau chiar turci 2 Estimarea noastra Unul dintre obiectivele cercetarii a fost realizarea unei estimari mai exacte a dimensiunilor populatiei de romi Exista dificultati extrem de mari in realizarea unui asemenea obiectiv Unele organizatii de romi au avansat estimarea de 2,5 milioane de romi, deci ceva mai mult de 10% din totalul populatiei Exista o serie de limitari principale in a stabili exact contururile a ceea ce s-ar putea numi populatia de romi Noi ne-am limitat in 149 analiza noastra la determinarea doar a acelui segment al populatiei de romi care traieste in modalitatile traditionale de viata sau apropiat de acestea Pe baza considerarii diferitelor date de care dispunem, putem estima ca populatia de romi caracterizata, in diferite grade, prin forme traditionale specifice de viata sau apropiat de acestea, este in prezent de aproximativ: 1 010 000, adica 4,6% din populatie 150 ATiTUDiNEA FAta DE ROMi iN SOCiETATEA ROMaNEASCa TRADitiONALa Peste tot in lume romii sunt perceputi ca o populatie einica asociata cu un statut social inferior, in raport cu care populatia majoritara manifesta, in grade diferite, o atitudine mai degraba negativa Ar fi insa absolut gresit a spune ca romii au starnit in colectivitatea romaneasca in mod exclusiv sentimente negative Am putea spune ca reactia a fost mai degraba adesea ambivalenta "tigan" a reprezentat un termen cu o semnificatie nu exclusiv negativa Nu de putine ori el ascundea si o anumita doza de simpatie si pretuire Pentru roman am putea spune ca acest mixt de sentimente, adesea contradictoriu, ar putea fi descris astfel: tiganul traieste in conditii economice mizere (deci exista o folcloristica a tiganului bogat care ar detine importante cantitati de aur), are un statut social inferior, de neinvidiat, si un mod de viata inacceptabil pentru cei din afara Este adesea util prin activitatile economice specifice, dar starneste si diferite temeri: pe langa teama mitologica provenita din stereotipurile einice fanteziste si o teama mai practica privitoare la posibilele hotii care caracterizeaza modul de viata al unor grupuri Totodata tiganul nu este un "umil", ci o persoana independenta, care isi face propria sa viata, la marginea societatii, dar in afara constrangerilor ei, dupa reguli proprii pe care le respecta cu destul de mare strictete Este cazul mitului "tiganului liber si fericit" Desi la marginea societatii, populatia de tigani nu a reprezentat in constiinta colectiva exemplul unei colectivitati dezagregate, dezorganizate de saracie si umilire, ci a uneia autonome, cu propria sa organizare O alta caracteristica importanta a atitudinii populatiei majoritare fata de tigani: ei nu au fost identificati neaparat cu o anumita clasa sociala, cu un anumit statut social-ocupational; nu a fost ingradita dorinta unor tigani de a trai ca toti ceilalti din jurul lor; bariera dintre tigani si restul populatiei a fost mereu fragila, desi in cele mai multe cazuri evidenta datorita modului de viata specific al populatiei tiganesti Nu a existat insa niciodata vreo tendinta semnificativa din afara exercitata asupra tiganilor de a abandona sau conserva modul lor specific de viata Adesea s-a manifestat si atitudinea de incurajare a tiganilor de a "intra in randul oamenilor", de a fi "gospodari la casa lor" in constiinta colectiva, caracteristic pentru tigani a fost modul lor specific de viata Acest mod de viata traditional pare sa fie cristalizarea unei lungi istorii de robie, de marginalizare, discriminare, mentinere la un nivel de saracie sensibil mai accentuat decat al restului populatiei in multe componente ale sale, reprezentand o strategie de adaptare la aceste conditii dificile socialeconomice de viata, el este mereu intarit de existenta unor conditii dificile 151 in istoria colectivitatii romanesti nu a existat traditia unei respingeri violente de masa fata de romi, originata in vreun fel de teama colectiva sau individuala Se zicea: "tiganul, chiar atunci cand este talhar, nu omoara pe roman" tiganul a fost mai degraba tolerat: o categorie care aduce servicii specifice colectivitatii; nu este prea placut sa te amesteci cu ei, pot produce o multime de inconveniente, dar nu sunt nici periculosi Pana acum insa nimeni nu si-a pus problema cu ce traiesc tiganii Ei se descurca si se descurca intr-un mod nepericulos pentru colectivitate Probabil ca in acest caracter neagresiv al tiganilor era inglobat un fel de pact secret, cristalizat de generatii, intre tigani si populatia majoritara: era pretul acceptarii si tolerarii in constiinta comuna a populatiei majoritare, romii nu au constituit una dintre problemele majore ale societatii noastre, decat in mod exceptional Cel mai adesea problema romilor era perceputa ca ceva neplacut la care nu vrei sa te gandesti, impinsa mereu la marginea sau chiar in afara constiintei De fapt, o asemenea atitudine exprima mentalitatea traditionala a societatii romanesti: romii au fost etichetati ca un corp strain, cu un mod ciudat de viata, sursa atat de beneficii, cat si de neplaceri in consecinta ei au fost tolerati la marginea societatii si ignorati in istorie, cu rare exceptii, problema romilor nu a constituit o problema formulata ca atare si pusa in centrul atentiei pentru a i se gasi solutii Ei au starnit ingrijorare, dar o ingrijorare mai mult pasiva, adesea neputincioasa, decat dorinta de a gasi o solutie pozitiva intregul comportament al colectivitatii romanesti, si in acest spirit a actionat si aparatul de control al statului, a fost orientat in sensul mentinerii romilor la marginea societatii: de tolerare intr-o oarecare masura a modului lor de viata care, e drept, uneori stanjenea pe ceilalti, dar totodata de descurajare ferma a oricaror tendinte perturbatoare excesive pentru viata populatiei majoritare O asemenea atitudine poate fi gasita de fapt in toate societatile europene: respingere, complementar cu o mixtura de toleranta intoleranta Daca traditional in Romania a dominat toleranta, in alte societati (este cazul de exemplu al societatii germane traditionale), caracteristice erau mai degraba masurile dure de alungare Doar in perioada anilor 1940, sub influenta rasismului fascist, si in Romania au fost formulate diferite solutii "totale": transmutarea integrala a populatiei de romi, sau cel putin a unor neamuri 152 ROMii iN REGiMUL SOCiALiST Socialismul a promovat o ideologie a nediscriminarii einice Formal atitudinea antitiganeasca a fost activ descurajata Economic, profesional si social, romii au primit in acest regim sansa de a se integra in modul de viata modern, chiar daca adesea in mod fortat Familiile au fost obligate sa trimita copiii la scoala in conceptia utilizarii complete a fortei de munca, romilor li s-au oferit posturi de munca in sistemul de productie modern Romii care mai erau nomazi au fost fortati sa se sedentarizeze Multe familii de romi au primit locuinte construite de stat sau locuinte parasite prin emigrarea nemtilor sau evreilor S-a exercitat si o presiune masiva spre "modernizarea" modului lor de viata, neacordandu-se insa si dreptul de a reprezenta o minoritate einica, libera sa-si promoveze propriile sale traditii culturale, probabil reflexul unei atitudini mai generale, caracteristica pe plan mondial fata de romi Asimilarea a fost principiul tacit al politicii fata de romi Socialismul a distrus tipurile traditionale de profesii ale romilor si prin aceasta multe dintre componentele vietii lor traditionale Acestea au supravietuit intr-o anumita semilegalitate Cei mai multi au inceput sa se "topeasca" in noul mod de viata Probabil ca timpul istoric a fost prea scurt pentru a da posibilitatea completei modernizari a vietii romilor si cu atat mai putin dezvoltarii unei culturi einice proprii moderne, pentru care, in ciuda ostilitatii oficiale, existau insemnate presiuni Dezorganizarea sociala in crestere din ultimul deceniu al regimului socialist, complementara cu criza economica tot mai profunda, a dus la stoparea procesului de modernizare si la reinvierea si amplificarea strategiilor traditionale de adaptare la conditiile dificile de viata, dar intr-un nou context 153 CaTEVA CARACTERiSTiCi ALE SiTUAtiEi ACTUALE A ROMiLOR Cercetarea noastra a pus in evidenta urmatoarele caracteristici generale ale populatiei de romi care traieste, in diferite grade, in formele traditionale de viata: TiPUL DE FAMiLiE si CaSaTORiA *Caracterul extins al familiei Numarul mediu de persoane intr-o familie in esantionul nostru este de 6,6, adica mai mult decat dublu fata de dimensiunea medie a familiei pe intreaga tara care este, conform datelor recensamantului din 1992, de 3,1 * Ponderea mare a copiilor in totalul populatiei Copiii si adolescentii sub 16 ani reprezinta 43,5% din totalul membrilor familiilor; deci aproape un copil la un adult Copiii cu sotii sotiile lor (in cazul in care sunt casatoriti) impreuna cu copiii lor (nepotii) reprezinta majoritatea membrilor familiei: 63,3% intr-o treime de familii (35,8%) exista intre 4 si 10 copii si adolescenti sub 16 ani, iar aproape doua treimi din totalul copiilor si adolescentilor traiesc in familii care au cel putin 4 copii sub 16 ani Acest fapt confera familiilor de romi o coloratura umana specifica, dar genereaza si probleme economice tipice pentru familiile cu multi copii * Ponderea casatoriilor nelegalizate, traditionale in populatia de romi, este inca foarte ridicata: in jur de 40% din populatia actuala matura Nu exista nici un semn ca tanara generatie cunoaste o tendinta de schimbare a partenerului Mai mult, probabil datorita dificultatilor economice si a posibilitatilor de angajare in activitati salariale, exista o usoara tendinta de crestere a casatoriilor nelegitime Aceasta caracteristica poate produce o serie de dificultati in acordarea unor drepturi care decurg din actul casatoriei * Varsta casatoriei, variabila importanta explicativa a comportamentului demografic, este substantial mai scazuta decat la populatia majoritara: in jur de 17 ani la fete (fata de aproximativ 22 de ani la intreaga populatie a tarii) si 18 ani la baieti Nu exista semne la tanara generatie de crestere a varstei casatoriei fata de generatia matura, ba chiar o tendinta usoara de scadere a ei * Femeile nu numai ca se casatoresc foarte tinere, dar totodata ele devin si mame foarte devreme O cincime dintre femei au nascut deja primul copil pana la varsta de 16 ani Peste jumatate dintre ele au devenit mame pana la 18 ani 154 NATALiTATEA *Natalitatea ridicata reprezinta o caracteristica definitorie a modului traditional de viata al populatiei de romi Calculele noastre arata ca ea este probabil cel putin dubla decat la populatia majoritara De la generatia trecuta la generatia actuala scaderea, pana in momentul actual, a fost foarte redusa: in jur de 35 copii in medie Generatia foarte tanara prezinta si ea deja un numar mediu de copii destul de ridicat, superior mediei populatiei majoritare *Generatia ascendenta (parintii adultilor actuali): 5,10 copii *Generatia matura actuala (fertilitatea neincheiata): 4,35 copii Probabil se va apropia de 4,75 copii *Generatia descendenta copii casatoriti ai generatiei adulte actuale (Medie de varsta foarte scazuta, cu fertilitatea de abia inceputa) 2,38 copii *Exista unele indicatii ca natalitatea si la populatia de romi a cunoscut o scadere rapida dupa 1990 Unele analize de caz din Bucuresti indica chiar o scadere mai rapida a natalitatii populatiei de romi, decat a populatiei majoritare *Mai mult de trei sferturi din femeile de varsta fertila doresc o planificare a dimensiunilor familiei, fiind interesate in utilizarea unor tehnici de control a nasterilor 17% dintre ele insa impartasesc mentalitatea traditionala ca vor naste "cati copii vor mai veni" interesant ca dorinta de reducere a numarului de copii nu este legata de veniturile economice, asa cum multi ar fi tentati sa creada; nivelul scolar si integrarea profesionala in economia moderna sunt factori mult mai puternici *Daca dorinta de control al nasterilor este relativ ridicata, dorinta efectiva de a o face, dublata de competenta necesara, este scazuta Mai vor copii Nu mai vor copii Utilizeaza un mijloc preventiv 64 (19,2%) 429 (44,5%) Nu utilizeaza nici un mijloc preventiv 270 (80,8%) 534 (55,4%) 155 156 157 Aproape doua treimi dintre femeile cuprinse in esantion (62%) nu folosesc nici un mijloc contraceptiv 27% folosesc mijlocul cel mai dur: intreruperea sarcinii Mijloace mai moderne si mai eficace (pilule si sterilet) sunt folosite doar de 3% dintre femei Chiar dintre femeile care nu mai vor copii, 55% nu intreprind nimic pentru aceasta in mod special femeile tinere, sub 20 de ani, cand fertilitatea este foarte ridicata, nu au capacitatea  oportunitatea de a recurge efectiv la mijloace de control al nasterilor CONDitiiLE DE LOCUiRE *Conditiile de locuire sunt mult mai proaste la populatia de romi decat la restul populatiei: la romi revin 3,03 persoane camera, fata de 1,29 persoane camera pe totalul populatiei (inclusiv romii) Peste 10% dintre familii prezinta 5 sau mai multe persoane camera Am intalnit si situatii incredibile: 12-14 si chiar 21 persoane camera O asemenea situatie nu poate fi explicata in primul rand prin "preferintele traditionale", ci prin criza de locuinte mult mai accentuata in cazul populatiei de romi Dintre familiile din esantionul nostru 38% estimeaza conditiile de locuit ca fiind modeste, si 36% proaste Este absolut cert ca in urmatorii cativa ani situatia locuintelor se va inrautati in cazul populatiei de romi, intr-un ritm mult mai rapid decat in cazul restului populatiei DOTAREA GOSPODaRiEi *Dotarea gospodariei este extrem de modesta, chiar saracacioasa Aproximativ 65% dintre gospodarii au doar cateva piese disparate de mobilier, cel mai adesea foarte modeste Din 3% din gospodarii lipseste practic orice mobila Chiar si dotarile elementare sunt relativ putin frecvente: - gospodarii- - Aragaz 44% - Frigider 20% Cu toata preferinta pentru televizor, radio, casetofon, nici acestea nu sunt foarte frecvente: -gospodarii- - Televizor 48% - Radio 29% - Casetofon magnetofon 34% 158 159 160 PROFESii CALiFiCARE * Contrar imaginii comune, doar o mica populatie a romilor detine profesii traditionale (7% din barbatii maturi) Nici generatia varsinica nu detine profesii traditionale intr-o proportie spectaculos mai ridicata (14%) Aceste date sugereaza faptul ca, in ultimii 50 de ani, la nivelul marii majoritati a populatiei de romi, profesiile traditionale au disparut Exista un segment destul de ridicat (35% dintre barbatii maturi) care au profesii specifice economiei moderne insa cea mai mare parte a populatiei mature de romi este lipsita de orice profesie, fie ea traditionala sau moderna: 58% dintre barbati si 89% dintre femei * Situatia calificarii la nivelul intregii populatii mature studiate este extrem de precar: circa 80% nu au nici o calificare Dintre salariati, 60% sunt necalificati si doar 1,8% au calificari medii si superioare * Situatia ocupationala exprima cu claritate precaritatea calificarii Din populatia matura (cuplurile care stau in centrul familiilor):  un sfert sunt salariati (mai multi barbati - 38%; doar 15% dintre femei)  un sfert dintre barbatii "cap de familie" nu au de lucru (o mica parte - 4% - avand indemnizatie de somaj)  16% (25% barbati si 8% femei) au activitati economice "pe cont propriu" Daca luam in considerare situatia tuturor maturilor, situatia ocuparii este si mai precara:  23% sunt salariati sau patroni  17% au "afaceri pe cont propriu"  5% sunt pensionari  peste 50% sunt fara lucru (doar 3% avand indemnizatie de somaj) Situatia calificarii ocuparii la nivelul populatiei de romi este extrem de ingrijoratoare Proportia somajului este cu multe ordine de marime superioara populatiei majoritare Din cauza in primul rand a lipsei de calificare, dar si din cauza stereotipurilor discriminatorii, primii dati afara si ultimii angajati sunt romii in urmatorii ani situatia ocuparii in cadrul populatiei de romi se va inrautati intr-un ritm mult mai accentuat decat la nivelul intregii populatii Sursele legale de venit sunt mult mai rare in cazul populatiei de romi: ele se afla intr-o scadere mult mai rapida NiVELUL sCOLAR *Situatia scolara este extrem de precara (vezi graficul de pe pagina urmatoare) 161  27% nu au facut nici o clasa sau doar cateva, ceea ce inseamna ca sunt practic analfabeti: 19% dintre barbatii maturi si 27% dintre femei  Liceu sau mai mult au doar 4,5% dintre maturi 162 Situatia scolara in ultimii ani prezinta tendinte puternice de inrautatire Noua generatie de romi va avea un nivel de educatie scolar substantial mai scazut decat cel prezent; deci sanse sociale si mai scazute - in jur de 40% dintre copiii de 8 ani nu au mers deloc la scoala sau au intrerupt scoala  Ritmul abandonului scolar creste rapid incepand cu varsta de 9 ani  intre 7-10 ani doar in jur de 50% dintre copii merg regulat la scoala Nivelul scolar scazut, si in scadere, reprezinta un factor agravant pentru populatia de romi, pe mai multe planuri: * in primul rand el va fi responsabil de o rata foarte mare a somajului si, in consecinta, a saraciei; un factor puternic al sanselor mult mai scazute ale tinerilor romi: * in al doilea rand, educatia substantial mai scazuta va reprezenta un factor cu actiune negativa asupra modernizarii populatiei de romi, atat ca mod de viata, cat si ca mod de manifestare cultural-spirituala VENiTURi * Veniturile populatiei de romi sunt extrem de dificil de estimat in mod exact Ceea ce se poate estima cu siguranta este:  veniturile din surse legale Acestea sunt mult mai rare si mai reduse (din cauza slabei calificari) decat in cazul populatiei majoritare Considerand veniturile declarate, avem o medie de 5 113 lei persoana la nivelul lunii mai 1992, nivel substantial mai redus decat al ansamblului populatiei;  veniturile celor care mai practica profesii traditionale (dupa cum s-a vazut, o minoritate) Ele sunt in actuala conjunctura economica substantial mai ridicate, chiar in raport cu media ansamblului populatiei;  veniturile din afaceri pe cont propriu sau ocazionale Ele sunt foarte inegale Pe de o parte au un caracter fluctuant in raport cu conjunctura Pe de alta parte, adesea, sunt dincolo de limita legalitatii, reprezentand o importanta sursa de probleme sociale pentru respectivele familii;  exista mari inegalitati intre veniturile declarate Marea majoritate a romilor par sa traiasca in conditii de saracie extrem de accentuata Observatiile directe ale cercetatorilor cu privire atat la conditiile de locuire, cat si la conditiile generale de viata - hrana, imbracaminte - converg in aceasta directie O proportie foarte redusa dispune de venituri extrem de ridicate imaginea folclorica a "tiganului bogat" este un mit in ceea ce priveste 90-95% din populatia de romi;  veniturile disponibile sunt diminuate de trei conditii: a) faptul ca femeile, in cea mai mare parte a lor, nu lucreaza; veniturile lor 163 ocazionale neputand fi prea mari; b) numarul mare de copii din familie; c) proportia redusa de varsinici cu pensie 164 STANDARDUL DE ViAta in ceea ce priveste propriile estimari ale standardului de viata, 40% estimeaza ca au venituri sub nivelul strictului necesar, iar 47% doar la nivelul strictului necesar Luand in considerare veniturile declarate, care ar putea fi subestimate ceva mai mult decat in cazul restului populatiei, diferentele in ceea ce priveste gradul de saracie sunt foarte accentuate Am utilizat drept criterii pentru determinarea saraciei, nivelul minim decent de viata si nivelul de subzistenta, calculate in cadrul institutului de Cercetare a Calitatii Vietii Nr de familii (%) sub nivelul minim: Decent (ND) De subzistenta (NS) Populatia de romi 80,9 62,9 Ansamblul populatiei 42,0 16,0 Oricat de mare ar fi corectia pe care am aplicat-o, datele de mai sus indica dimensiunile ingrijoratoare ale saraciei la populatia de romi * Cele mai afectate de saracie sunt familiile cu multi copii, in consecinta, copiii Cateva date sugereaza diferentele enorme de standard de viata in raport cu numarul de copii ai familiei Venit persoana * Familii cu copii sub 16 ani 4 339 * Familii fara copii 6 662 * Familie cu 4 copii sub 16 ani 3 196 * Familie cu 6 copii sub 16 ani 2 097 * Familie cu 6 sau mai multi copii 1 071 80% din numarul total de copii sub 16 ani traiesc in familii cu un nivel al veniturilor pe persoana sub media pe esantion, 45% dintre copii, fata de 39% dintre adulti traiesc in familii care estimeaza ca veniturile nu le ajung nici pentru strictul necesar 165 PROBLEME ALE POPULAtiEi DE ROMi Exista perceptia colectiva ca populatia de romi prezinta probleme sociale deosebit de complexe De aceea este esential a se defini cu suficient de multa precizie conturul general al problemelor, natura si amploarea lor in ce consta propriu-zis problema romilor? Este ea o problema einica si daca da, pur einica? Sau mai degraba o complexa problema sociala cu o puternica coloratura einica? impresia noastra este ca schemele cu care se lucreaza de regula sunt excesiv de rigide si simplificatoare, ignorandu-se in fapt dimensiunea sociala si totodata dinamica fenomenului Problema care in mod efectiv ingrijoreaza societatea romaneasca nu este problema romilor ca romi Ea nu este deci o problema einica Este drept ca se refera la romi, dar doar la o parte a populatiei de romi, greu de precizat ca pondere Aceasta precizare este foarte importanta prin consecintele ei O problema einica isi are de regula originea intr-o discriminare, intr-o intoleranta de o parte sau alta Solutia ei sta in combaterea comportamentului discriminator in fapt, asa cum reiese din intreaga noastra analiza, problema in discutie aici este o problema economica si sociala, dublata de una culturala Nu poate fi trecuta cu vedere nici problema einica Aceasta este insa o problema secundara, in mare masura intretinuta si amplificata de problema relatiei sociale si economice dintre doua populatii Populatia de romi, aflanduse in marea ei majoritate intr-o criza economica si sociala in rapid proces de adancire, solicita pentru depasirea dificultatilor cu care se confrunta sprijinul activ si urgent al intregii colectivitati Aceasta criza, modificand modul traditional de viata al romilor, genereaza tensiuni noi intre populatia de romi si populatia majoritara, care se cumuleaza si amplifica tensiunile traditionale existente mai mult in stare latenta Problema centrala, de natura economica si sociala, a populatiei de romi trebuie cotata in actualele procese ale tranzitiei in momentul de fata, din cauza schimbarilor rapide care au loc in societatea noastra, conditiile de viata ale populatiei de romi s-au modificat dramatic Au aparut posibilitati foarte atractive pentru un segment redus al populatiei de romi Vasta majoritate a populatiei de romi a intrat intr-o criza economica severa Schimbarea conditiilor social - economice au transformat in nerelevante multe dintre strategiile traditionale de viata, provocand o profunda criza a lor Pe de alta parte, tendinte haotice de adaptare incep sa se manifeste 166 Procesul cel mai grav, care afecteaza o larga parte a populatiei de romi este ingustarea dramatica a posibilitatilor de obtinere a resurselor necesare vietii Mai multi factori sunt responsabili de o asemenea tendinta a Criza modului traditional de obtinere a resurselor Exista mai multe metode traditionale specifice inca unei parti importante a populatiei de romi care sunt sau contin numeroase surse de probleme si tensiuni * Profesiile traditionale (fierari, lingurari etc ) Aceste profesii au fost in mare masura descurajate de sistemul socialist in cele mai multe cazuri ele au supravietuit la limita legalitatii de atunci sau chiar in forme ilegale mai mult sau mai putin tolerate in noul context economic, unele profesii traditionale au sanse bune de reafirmare, cel putin pe termen mediu Dupa cum indica datele cercetarii noastre insa, o proportie relativ redusa de persoane mai detin pregatirea necesara in aceste profesii traditionale S-a produs o deprofesionalizare a populatiei de romi in vechile mestesuguri Unele dintre aceste profesii traditionale au suferit un proces de marginalizare prin insasi modernizarea sistemului productiv in fine, o alta problema in aceasta privinta ar reprezenta-o numarul celor care practica aceste profesii Acestea au sanse de validare economica doar daca exista un numar relativ redus de persoane implicate Este clar ca posibilitatile de exercitare a lor profitabil economic sunt mult prea scazute in raport cu cererea de forta de munca caracteristica populatiei actuale de romi Mai exista un pericol in legatura cu profesiile traditionale: caracterul lor inchis in societatea moderna profesiile sunt dinamice in conditiile in care perspectivele unei profesii sunt in declin, persoanele care practica respectiva profesie trebuie sa aiba sansa reciclarii profesionale Mobilitatea profesionala este insa conditionata de un nivel de pregatire scolara suficienta si de un fond general de pregatire tehnica moderna insa modalitatea de insusire a profesiilor traditionale ale romilor se caracterizeaza prin invatarea de la parinti, cu executarea in fapt a scolaritatii si a insusirii cadrului general al stiintei si tehnologiei care stau la baza sistemului productiv modern in acest sens profesiile traditionale ale romilor prezinta un caracter inchis, fiind din acest motiv extrem de vulnerabile la dinamica economiei actuale Din acest motiv, in mod special tanara generatie este afectata masiv Tinerii nu sunt stimulati in familie sa urmeze scoala, sa se profesionalizeze in sistemul modern de productie Constientizarea, insa, a sanselor reduse de practicare a profesiilor traditionale poate avea loc abea la maturitate, cand deja este prea tarziu, lipsind educatia de baza Exista deci aici riscul unei crize profesionale majore in special a tineriei generatii de romi: la debutul vietii mature ei se trezesc fara nici o sansa de dezvoltare profesionala intr-un sistem modern Singura alternativa o reprezinta cautarea unor modalitati marginale de obtinere a resurselor 167 * Exploatarea unor resurse minore existente la nivelul comunitatii si mari consumatoare de timp si slab recompensate economic: cumpararea de la populatie si vinderea la centrele de achizitie a sticlelor goale, comercializarea hainelor vechi, achizitii de fulgi, culegerea de fructe prin padure, comertul ambulant cu seminte, porumb fiert si altele in statiunile turistice, mici tabere cu tot felul de produse ieftine de calitate indoielnica Aceste surse de existenta ridica la randul lor numeroase alte probleme in mod special, ele sunt extrem de fluctuante, putand dispare "peste noapte", creand astfel mari dificultati celor care depind de ele Se adauga si faptul ca utilizarea lor nu permite includerea persoanelor respective in sistemul de securitate sociala (asistenta sanitara, pensii, alocatii de somaj, sprijin in situatii de boala) Exploatarea lor mentine persoanele respective la marginea economica, sociala si culturala a colectivitatii, fiind un factor important al automarginalizarii * Exploatare marginala la limita delincventei a colectivitatii Pe langa activitatile economice recunoscute ca utile de catre comunitate, specifica unor neamuri de romi a fost si utilizarea, complementara, a unui mod de obtinere de la populatia majoritara, prin forme la limita legalitatii si a conceptiei despre ceea ce inseamna relatii comunitare normale, a unor resurse adesea relativ reduse (micile furturi din gospodarii sau de pe camp - gaini, uneori porci, fructe, legume, cereale, rufe, alte ustensile gospodaresti; cersitul in diferitele forme) Poate in aceeasi categorie poate fi inclusa si specula in conditiile lipsei de organizare a sistemului de piata exista mereu posibilitatea obtinerii unor produse rare la preturi relativ scazute (subventionate) si vandute apoi cu suprapret O asemenea practica este de asemenea privita de colectivitate ca o modalitate de exploatare marginala: "produsele subventionate nu se pot gasi pe piata nu numai pentru ca sunt rare, dar si pentru ca ele sunt acaparate de tigani si vandute cu suprapret" Sau vanzarea la preturi scazute unor produse furate Desigur, asemenea practici nu trebuie asociate exclusiv cu romii Romii sunt insa mai usor vizibili din acest punct de vedere: vinderea de exemplu a tigarilor romanesti mult mai ieftine decat cele straine, dar care cu greu se pot gasi in magazine Un asemenea mod de viata intretine marginalitatea, saracia; intretine stereotipurile einice negative, alimentand totodata atitudinea ostila a populatiei majoritare Unele grupuri de romi au evoluat in directia dezvoltarii unui mod delincvent de obtinere a resurselor: hotii de buzunar, "manglitori", hoti de cai, "hoti de drumul mare" Asemenea practici nu le gasim numai la romi, ci si la persoane cu alta apartanenta einica si este greu de spus daca absolut sau relativ romii sunt mai multi Ceea ce este insa agravant in cazul romilor este ca, spre deosebire de ceilalti, unde un asemenea mod de viata reprezinta o optiune personala, aici acesta reprezinta un mod de viata transmis din generatie in generatie si realizat in grupuri cu profil einic distinct 168 Modul traditional de a obtine resursele de trai, facand exceptie adesea profesiile traditionale, este de natura a perpetua saracia la nivelul unei largi parti a populatiei de romi, cat si statutul de populatie marginala in mod special modurile de tip marginal de obtinere a resurselor intra in aceasta categorie Aceste resurse devin in societatea actuala tot mai fluctuante si problematice b Eliminarea sau cel putin ingustarea unor surse de venituri create de regimul socialist * in primul rand, dupa cum datele prezentate mai inainte arata cu claritate, cresterea somajului din cauza adoptarii unui nou sistem economic, fundat pe piata libera, a afectat masiv populatia de romi O proportie ingrijorator de ridicata de romi nu au un loc de munca; tinerii romi gasesc cu multa greutate de lucru in conditiile cresterii rapide a somajului, romii sunt cei mai expusi pierderii locului de munca sau refuzului de a fi angajati Acest lucru se datoreaza atat lipsei lor de calificare, cat si stereotipului ca romii nu sunt de incredere, sunt lenesi nu au disciplina etc Utilizarea acestui stereotip drept criteriu de selectie, indiferent daca si in ce masura corespunde realitatii, este de natura a genera o discriminare sistematica cu consecinte catastrofale * in al doilea rand, scaderea dramatica a locurilor de munca din agricultura cooperatista La sat ca urmare a desfiintarii cooperativelor de productie, in general romii au primit foarte putin pamant Unii nu au avut pamant sau l-au vandut (traditional nu aveau vocatia agriculturii) Unii nu au avut probabil priceperea de a identifica propriile lor drepturi, la care se adauga poate si anumite discriminari din partea autoritatilor locale Aceste discriminari nu sunt neaparat sau exclusiv de natura einica Ele pot avea si un caracter mai general: discriminarea la care cele mai slab si nestiutor este supus in competitia pentru resurse si intr-adevar, pana la Revolutie, circa 48-50% din forta de munca provenita din randul romilor era ocupata in unitatile agricole cooperatiste sau de stat in mod special ei erau angajati in sectorul zootehnic (cresterea bovinelor, porcilor, pasari), in sectorul vegetal (culturi cerealiere, pomicultura, viticultura, legumicultura) sau la irigatii si orezarii Prin restituirea pamanturilor, posibilitatea romilor de a gasi in agricultura locuri de munca a scazut dramatic Multi romi de la stat trec in momentul de fata printr-o situatie economica extrem de dificila, fiind presati sa-si schimbe modul de viata si chiar sa emigreze la oras, cadru si el destul de neprimitor * Un caz special, dar, foarte important ca pondere, il reprezenta o posibilitate creata tipic de regimul socialist: "furtul de la stat" Proprietatea de stat era practic slab protejata in mod special acest lucru era valabil in agricultura Desfiintarea cooperativelor agricole, de unde intreaga populatie, inclusiv romii, se aprovizionau printr-un fel de furt aproape oficializat, a lipsit pe 169 romii fara pamant de o sursa importanta de trai Acum, acelasi furt (de data asta de la alti cetateni), de la intreprinderi autonome nu mai este de loc acceptat, devenind sursa de conflict in conditiile privatizarii agriculturii au disparut asemenea surse neprotejate Furturile continua adesea: de la tarani, din curti, de pe camp in aceste conditii este de presupus ca ciocnirile cu populatia sateasca pot sa se agraveze Este probabil sa apara cazuri de conflicte grave c Caracterul accentuat fluctuant al noilor posibilitati: explozia de posibilitati, dar si disparitia rapida a multora dintre ele Pentru unele segmente ale populatiei de romi, relativ reduse, s-au deschis noi posibilitati economice ca liber profesionisti: reinflorirea unor profesii traditionale sau intreprinzatori in sfera comertului De multe ori aceste activitati se desfasoara mai degraba la nivelul economiei subterane, luand forme ilegale sau la limita legalitatii Datorita unui complex de factori, modalitatile traditionale de obtinere a bunurilor necesare vietii, la limita legalitatii sau dincolo de ea, intra intr-un proces de schimbare crucial Pe de o parte, multe dintre formele traditionale tolerate isi pierd posibilitatile de practicare Pe de alta parte, alte forme mai conforme cu noile posibilitati, apar Un exemplu tipic este comertul "la negru" Sistemul socialist, cu caracteristica sa de raritate a produselor, a creat oportunitati speciale pentru romi in acest sens: achizitionarea unor produse rare si comercializarea lor" "la negru" cu un pret mai ridicat in general, aceste tipuri de activitati se nasc fie in conditii de raritate, fie in prelungirea unor activitati ilicite: incepand cu furturile si sfarsind cu evaziunea fiscala si dupa Revolutie aceste posibilitati au existat, in ciuda restrangerii raritatii produselor importul - exportul ilegal, in conditiile unei lipse aproape complete de control dupa Revolutie, a dat posibilitatea unei fractiuni restranse restranse de romi, si nu numai romi, sa castige enorm, comercializand bunuri de relativ proasta calitate aduse din strainatate, in conditii de raritate, la preturi ridicate si fara a plati taxe si impozite in alte tari erau vandute produsele romanesti procurate la preturi scazute, datorita subventionarii lor de catre stat Desigur romii nu erau singurii care faceau acest lucru Pe masura insa ce raritatea produselor dispare, posibilitatile comertului speculativ scad si ele Raman doar posibilitatile absolut ilegale: fondate pe furt si pe evaziune fiscala Exista doua posibilitati de evolutie de aici: a) dezvoltarea in directia unor activitati legale de comert, pentru care exista o serie de premise (capacitati si probabil si ceva capital) sau b) dezvoltarea in directii ilegale Odata cu deschiderea granitelor dupa Decembrie 1989 a mai aparut o posibilitate extrem de atractiva pentru romii din Romania: exploatarea, intr-o 170 maniera tipica, a resurselor infinit mai abundente ale societatilor occidentale si in mod special Germania a devenit, datorita nivelului ei de dezvoltare si a apropierii geografice, o sursa de castig facil deosebit de atractiva pentru romii din Romania Ajutorul pe care statul German il da imigrantilor si in mod special celor care solicita azilul politic, lucrul la "negru", posibilitatile de mici furturi a caror valoare este considerabila in Romania, cersitul, mica inselatorie, fac ca romii sa poata aduce dupa perioade relativ scurte de sedere acolo, resurse economice considerabile in raport cu posibilitatile lor din tara Este foarte probabil insa ca si aceasta resursa economica va deveni din ce in ce mai putin disponibila O activitate tipica in acest context este traficul de valuta in conditiile in care valuta era extrem de dificil de obtinut si ea era singurul mod de a obtine o serie de produse, traficul cu valuta era inevitabil in conditiile in care pentru multi romi, diferitele forme de comert in afara legii reprezinta singura sursa de venit, procesul de crestere a controlului social care va ingusta si aceste posibilitati, va agrava situatia lor; in plus, o asemenea sursa de venituri creeaza un conflict cronic cu legea, cu toate consecintele sale sociale destructive S-a mai adaugat inca un factor important Dupa Revolutie, datorita dezorganizarii societatii romanesti, posibilitatile de activitati ilegale au crescut considerabil, chiar exploziv Normalizarea in timp insa a societatii, cresterea capacitatii de control a organelor de politie, cat si a vointei de autoaparare a comunitatii vor duce treptat la ingustarea posibilitatilor de obtinere pe cai nelegale de resurse, deci la diminuarea unei surse importante de venituri pentru romi Din cauza dificultatilor de integrare normala in piata muncii, un asemenea proces poate deveni extrem de frustrant, generand fie disperare, fie presand spre forme mai dure de violenta si criminalitate Scaderea dramatica a posibilitatilor economice pentru o parte insemnata a populatiei de romi este de natura sa adanceasca saracia si sa alimenteze delincventa in ultimul timp a aparut o noua ingrijorare: cresterea rapida a criminalitatii in cadrul populatiei de romi si schimbarea caracterului ei Presiunea spre devianta si delicventa creste din cauza situatiei socialeconomice precare si aparitia unor posibilitati ilegale de imbogatire rapida este un stimulent, la cealalta limita a continuumului, al deviantiei Cresterea deviantei amplifica, la randul ei, stereotipurile negative ale populatiei majoritare si intareste discriminarea Democratizarea si scaderea controlului autoritatii statale au creat posibilitatea unor manifestatii colective anti-romi Asemenea manifestatii sunt inca exceptii, dar ele au existat si au prezentat un grad relativ ridicat (desi nu foarte mare) de violenta Au fost cazuri de incendiere a caselor de romi, dar nu cazuri de linsaj sau violenta fizica dimpotriva, persoanelor Ele s-au declansat pe fondul unor tensiuni structurale generate adesea de modul de viata marginal al romilor, transformand conflictele personale, pe fondul unor 171 stereotipuri intarite de secole, in manifestatii indreptate impotriva unor comunitati de romi Daca ciclul nu este stopat, amplificarea sa va duce inevitabil la conflicte intereinice de amploare Criminalitatea in populatia de romi se pare ca tinde sa imbrace forme tot mai organizate, mai grave si mai violente Violenta pornita dintr-o larga varietate de frustari tinde de asemenea sa creasca Doua surse importante ale violentei este probabil a se manifesta in mod complementar: o violenta venita din disperarea saraciei si o violenta venita din aspiratiile de promovare economica si sociala intrate in coliziune cu piedicile atat interioare (lipsa de educatie, de calificare, de resurse), cat si exterioare (discriminari, prejudecati, competitie) Este probabil ca ambele surse sa se amplifice semnificativ in perspectiva stabilizarii situatiei social-economice Putem conclude ca cea mai mare parte a populatiei de romi se afla intro tranzitie sociala relativ necontrolata, nici de ei si nici de colectivitate in ansamblu Pe fondul agravarii situatiei social-economice a celei mai mari parti a populatiei de romi, a cresterii manifestarilor de delicventa si violenta provenite, nu in putine cazuri, din disperare, suntem intr-un proces de crestere a tensiunilor care este probabil sa izbucneasca tot mai frecvent 172 RESURSELE DiSPONiBiLE ALE POPULAtiEi DE ROMi Procesul de tranzitie in care se afla tara noastra afecteaza negativ intreaga populatie Problema esentiala este insa aceea a resurselor de care diferitele segmente ale populatiei dispun pentru a face fata acestor dificultati si a le depasi Din acest punct de vedere, cea mai mare parte a populatiei de romi se afla intr-o pozitie extrem de dezavantajoasa, din cauza unor factori ca: * lipsa calificarii profesionale; * nivelul scolar scazut; * acele elemente ale modului de viata traditional care blocheaza o integrare eficace in cadrul unei societati moderne si care conserva marginalitatea romilor; * stereotipurile negative ale populatiei majoritare care produc masiv discriminare, accentuata de situatia de criza in care societatea noastra se afla in prezent *Calificarea Dupa cum datele demonstreaza, gradul de calificare al populatiei de romi este foarte redus Femeile in general nu au nici o calificare Unii barbati, mult mai putin decat constiinta comuna tinde sa estimeze, au calificari traditionale, altii au calificari moderne dar in general la nivele inferioare; majoritatea sunt insa necalificati in regimul socialist s-a produs o masiva pierdere a profesiilor traditionale A ramas astfel o larga populatie masculina fara o calificare precisa Probabil ca pentru o anumita perioada de timp multe din calificarile traditionale - fierar, caramidar, argintar, caldarar - mai pot sa supravietuiasca si chiar sa se dezvolte, in conditiile in care unele produse vor fi de tip mestesugaresc, mana de lucru fiind ieftina Unii pot deveni muncitori calificati, patroni de mici ateliere Altii care vor voi sa mentina traditia de lucru itinerant, probabil ca vor disparea treptat Datorita cresterii demografice, numarul existent de romi depaseste cu mult numarul de profesii traditionale de munca necalificata pe care societatea actuala le poate oferi Ca dovada, cei mai multi romi maturi (barbati) nu au in fapt o calificare la ora actuala si nici o slujba Din acest motiv cererea pentru aceste posturi de munca va fi mult mai ridicata decat oferta * Nivelul scolar Populatia actuala de romi se caracterizeaza printr-un nivel scolar foarte scazut Populatia analfabetilor si a celor doar cu cateva clase, practica tot analfabetismul, este foarte ridicata, incomparabil mai ridicata decat in cazul restului populatiei Aceasta este valabil atat pentru generatia matura, cat si pentru generatia tanara Deosebit de grav este faptul ca 173 neparticiparea scolara este in crestere semnificativa la actuala generatie de copii Schimbarile din ultimii ani au afectat negativ participarea scolara a copiilor, acestia tinzand sa aiba o participare scolara si mai redusa decat a parintilor lor Nivelul de scolaritate blocheaza la randul sau calificarea Mai ales atunci cand aceasta este legata de un anumit nivel formal scolar, apare aici un blocaj de principiu Din acest motiv, problema educatiei ni se pare a fi pe termen mediu si lung un punct critic De aici trebuie sa se construiasca orice politica de sprijin a romilor * Modul de viata traditional al romilor contine o serie de elemente care pe de o parte consecintele negative asupra sanselor sociale ale fiecarui individ, iar, pe de alta parte genereaza tensiuni cu populatia majoritara El s-a cristalizat ca expresie a unei situatii sociale de marginalizare si saracie Totodata, el conserva insa, in mod continuu, o asemenea stare si, la randul sau, este mentinut de marginalizare si saracie Sunt patternuri de viata traditionale ale romilor care genereaza un anumit dezinteres pentru participarea scolara a copiilor Acest fapt limiteaza drastic sansele sociale Orientarea spre o serie de modalitati marginale de obtinere a resurselor economice blocheaza de asemenea profesionalizarea si integrarea intr-un sistem economic modern Ceea ce caracterizeaza situatia actuala a celui mai larg segment al populatiei de romi este cuplajul dintre doi parametrii sociali-economici si culturali fundamentali care genereaza un proces regresiv si care, daca nu este stopat, va duce inevitabil spre o stare exploziva:  o stare sociala, economica, profesionala, educationala dezavantajata in care o parte importanta a populatiei de romi traieste;  unele caracteristici ale modului de viata traditional care franeaza utilizarea resurselor si posibilitatilor existente pentru depasirea dificultatilor, in acest sistem intervine inca o variabila agravanta: numarul de copii in momentul actual, numarul de copii in familiile de romi este cel putin dublu in raport cu familiile populatiei majoritare Cu cat modul de viata al familiilor de romi este mai traditional, cu atat numarul de copii este mai mare Datorita scaderii mortalitatii infantile numarul de copii ajuns la maturitate este mult mai ridicat decat in trecut Problema este ca cei mai multi copii se nasc in conditii economice proaste, cresc intr-o ambianta orientata de patternurile traditionale vor avea deci un nivel de educatie scazut, vor fi lipsiti de o profesie de tip de modern Din acest motiv, ei se vor afla intr-o situatie extrem de critica la maturitate, reproducand si amplificand starea de saracie actuala si tendinta spre devianta si chiar criminalitate Problema nu este deci a numarului de copii in sine, ci a faptului ca tot mai multi copii vor avea o ruta de evolutie sociala dezavantajanta, 174 marginalizanta si in plus, cu cat o familie lipsita de resurse va avea mai multi copii, cu atat handicapul social al acestora va fi mai pronuntat Numarul de copii, cuplat cu putinatatea resurselor, impiedica deplasarea accentului catre calitatea formarii copiilor Numarul mare de copii reprezinta deci un factor de conservare a modului traditional de viata, de agravare a situatiei economice si sociale precare a populatiei de romi Se realizeaza astfel o reproducere a nivelului scolar scazut, a lipsei de calificare, a lipsei conditiilor de locuit, a culturii saraciei si, acolo unde exista, a culturii delincventei Starea spre care acest sistem de conditii de viata evolueaza poate fi caracterizata astfel:  constituirea unor pungi de saracie cronica absoluta, in care oamenii sunt progresiv lipsiti de orice sansa de iesire;  cresterea criminalitatii si a violentei, ca efect al scaderii rapide a sanselor; dezvoltarea unei criminalitati organizate cu o puternica coloratura einica, alimentata continuu de lipsa cronica de speranta;  cresterea tensiunilor dintre populatia de romi si restul populatiei; accentuarea stereotipurilor einice negative, cresterea intolerantei si a marginalizarii si, ca o consecinta, cresterea presiunilor pentru luarea de masuri tot mai aspre de control social care vor avea ca efect secundar neintentionat sporirea izolarii si a saraciei Aceasta va micsora si mai mult posibilitatile de obtinere a resurselor necesare vietii;  cresterea automarginalizarii si a marginalizarii adanceste la randul ei izolarea si fixarea pungilor de saracie si criminalitate omogene einic Aceste pungi accentueaza lipsa de sperante si antagonizeaza si mai mult relatia cu populatia majoritara Vom avea nu numai pungi de saracie si criminalitate tot mai largi, mai izolate si, in consecinta, mai lipsite de speranta Pericolul este de a ajunge in situatia cu care societatea americana se confrunta: largi comunitati rasiale, tot mai izolate, care se afunda rapid in somaj si delincventa 175 STRATEGii DE ABORDARE A PROBLEMELOR POPULAtiEi DE ROMi Cercetarea noastra arata ca este momentul crucial in care trebuie adoptat un pachet coerent de actiuni orientate spre solutionarea problemelor cu care populatia de romi se confrunta la ora actuala Orientarea acestui pachet de actiuni depinde de diagnoza generala a problemei Punctul de vedere al echipei noastre de cercetare este ca problema o constituie nu relatia einica dintre romi si restul populatiei, ci acel segment al populatiei de romi care din cauza modului traditional de viata se afla in momentul de fata intr-o situatie de criza social-economica in proces rapid de agravare Relatiile dintre populatia cu profil einic rom si restul populatiei are desigur si o componenta einica Aceasta are doua surse distincte, dar complementare: a stereotipurile negative traditionale inca destul de active ale populatiei majoritare; b situatia prezenta a romilor care nu face decat sa intareasca aceste stereotipuri Atitudinea populatiei romanesti fata de romi a fost ambivalenta Pe de o parte o toleranta relativ ridicata; pe de alta parte marginalizare, izolare Datorita agravarii problemelor social-economice ale populatiei de romi exista tendinta cresterii tensiunilor care pot duce la izbucnirea de conflicte Daca stereotipurile negative ale populatiei majoritare aduc doar o contributie la agravarea situatiei populatiei de romi, trebuind, in consecinta, sa fie combatute energic, este foarte clar ca aceasta este doar o solutie cu eficacitate marginala Rezolvarea problemelor complexe ale romilor este mult mai complicata decat simpla combatere a unor stereotipuri intereinice Principala piedica in abordarea acestei probleme nu deriva din ostilitatea einica a populatiei majoritare, ci din indiferenta pe care aceasta o manifesta fata de populatia romilor si de problemele acesteia La ora actuala, populatia majoritara, impreuna cu institutiile politice si administrative, mai degraba ignora problemele social-economice colective ale populatiei de romi Aceasta ignorare reprezinta piedica majora in calea intreprinderii unor actiuni de sprijin efective Solutia de principiu trebuie sa se fondeze pe un set de atitudini sociale si politice convergente:  o atitudine activa si responsabila a populatiei majoritare, in mod special a institutiilor politice si administrative, orientata spre intelegerea problemelor cu care populatia de romi se confrunta; 176  vointa populatiei majoritare de a sprijini populatia de romi in a depasi dificultatile cu care se confrunta;  dorinta populatiei de romi de a intelege natura dificultatilor cu care se confrunta si de a le aborda constructiv, cu sprijinul populatiei majoritare si a institutiilor politice si administrative PACHETUL DE ACtiUNi DE SPRiJiNiRE A POPULAtiEi DE ROMi TREBUiE Sa CONtiNa URMaTOARELE PUNCTE iMPORTANTE 1 Ridicarea, printr-o varietate de mijloace, a nivelului de participare scolara a copiilor de romi 2 Dezvoltarea unui sistem de completare a educatiei culturaltehnologice de baza pentru romii adolescenti si tineri care au un nivel de educatie scazut, in asa fel incat sa li se ofere oportunitati reale de inscriere intr-o economie moderna 3 Dezvoltarea unor posibilitati de promovarea a culturii rome care sa ofere sansa unei constiinte de apartenenta einica de sine, intr-un context cultural si social modern: ore in invatamant de limba romani, cultura si istorie a romilor; reviste, emisiuni la radio si televiziune in limba romani si sau care se adreseaza problemelor specifice romilor 4 Sprijinul invigorarii unor profesii traditionale in care populatia de romi exceleaza 5 Sprijinul romilor de a dezvolta activitati economice legale; crearea de locuri de munca pentru romi 6 Revederea legislatiei si a diferitelor reglementari in asa fel incat acestea sa ofere cadre legale de desfasurare a unor activitati economice traditionale ale romilor 7 Dezvoltarea unui sistem de asistenta sociala speciala orientata spre problemele romilor, realizata in stransa cooperare cu organizatiile politice, culturale si sociale ale romilor Acest sistem de asistenta sociala a romilor trebuie sa sprijine aspiratiile si eforturile romilor insisi de a-si depasi conditiile dificile de viata; de a stimula o atitudine eficace in modernizarea modului de viata, in forma cultural-einica pentru care fiecare opteaza: educatie, stimulare a profesionalizarii, planificare familiala, activitate economica recompensatoare, dezvoltare comunitara 8 Sprijinul copiilor aflati in conditii de saracie severa Utilizarea in mod special a sprijinului in bunuri si servicii: cantine, alimente, imbracaminte, rechizite scolare, asistenta sanitara si medicala 9 Sprijinirea familiilor in realizarea planningului familial 10 Combaterea stereotipurilor negative si prejudecatilor einice ale populatiei majoritare 11 Combatere activa a oricarei forme de discriminare a romilor 177 12 Promovarea extrem de activa a intelegerii la nivelul intregii populatii, atat la nivelul populatiei de romi, cat si al populatiei majoritare, a complexului de probleme cu care populatia de romi se confrunta in acest punct, presa poate aduce o contributie cruciala Cel mai adesea in presa romii apar ca o sursa de ingrijorare, amenintare si teama Extrem de rar apar si intr-o postura pozitiva sau pur si simplu ca grup care are de infruntat mari dificultati si care trebuie sprijinit cu intelegere si simpatie important este ca presa sa contribuie la constientizarea problemelor sociale grave cu care populatia de romi se confrunta pentru a se putea mobiliza resursele colective 13 Promovarea unei atitudini active a intregii populatii, inclusiv a organismelor politico-administrative, de cooperare la rezolvarea impreuna atat a problemelor cu care se confrunta romii, cat si a problemelor care pot interveni intre romi si populatia majoritara Metode de depolarizare si de intelegere reciproca trebuie promovate atat la scara nationala, cat si la nivel local Populatia majoritara trebuie sa inteleaga mai bine dificultatile cu care romii se confrunta si aspiratiile lor; impactul practicilor discriminatorii asupra romilor La randul lor, romii trebuie sa inteleaga cerintele de convietuire pe care populatia majoritara le are si de a gasi impreuna un mod constructiv de convietuire, cu respectarea optiunilor fiecaruia * * * Consideram ca absolut necesara elaborarea unui Program guvernamental special (pe o perioada de 3-4 ani) care sa contina principalele obiective forme de organizare programe pentru sprijinirea rezolvarii problemelor economice si sociale grave ale populatiei de romi in acest Program este vital sa fie angrenati specialisti si reprezentanti ai organizatiilor de romi iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 7-8-9-10 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR GESTiUNEA RESURSELOR NATURALE iN CONDitiiLE ECONOMiEi DE PiAta 183 Capitolul i - Gestiunea resurselor naturale elemente introductive 183 Capitolul ii - Evaluarea resurselor naturale 187 1 Concepte si tipologii 187 2 Evaluarea resurselor de substante minerale utile 195 Capitolul iii - Atragerea in circuitul economic a resurselor de substante minerale utile 203 1 Analiza situatiei actuale 204 2 Activitatea de cercetare stiintifica 211 3 Activitatea de exploatare 213 4 Forme de cooperare cu capitalul privat 217 Capitolul iV - Probleme privind alocarea resurselor naturale in perioada tranzitiei la economia de piata 226 1 Diferentieri privind modul de alocare a resurselor naturale, corespunzator celor doua tipuri principale de economie: economia de piata si cea planificata centralizat 227 2 Particularitati ale procesului de alocare a resurselor naturale in perioada de tranzitie 229 2 1 Raporturile de piata in perioada de tranzitie 234 2 2 Concurenta in conditiile mentinerii unui sector de stat si a dezvoltarii proprietatii private Probleme ale monopolului 235 Capitolul V - Valorificarea resurselor naturale 241 1 indicatori de caracterizare a energo si materialintensivitatii economiei 242 2 Directii de actiune pentru valorificarea eficienta a resurselor naturale 248 3 Masuri de reducere a energo si materialintensivitatii economiei 251 BiBLiOGRAFiE 256 GESTiUNEA RESURSELOR NATURALE iN CONDitiiLE ECONOMiEi DE PiAta Dorin JULA, Valeria POP, Lucretia ALEXANDRU, iftimie ROXANA, Camelia MiNETOS, irina ANGHELESCU CAPiTOLUL i - GESTiUNEA RESURSELOR NATURALE ELEMENTE iNTRODUCTiVE Sunt cunoscute interpretarile conform carora economia este stiinta care studiaza (comportamentul uman in legatura cu) alocarea resurselor rare cu utilizari alternative (in scopul satisfacerii cerintelor nelimitate ale oamenilor)1) De asemenea, potrivit unor studii2): "problemele pe care le comporta azi resursele sunt mai mult de natura politica si calitativa decat economica si cantitativa" Aceasta deoarece de-a lungul istoriei "resursele au constituit obiectul majoritatii conflictelor, a agresiunilor si a violentelor de tot felul" indiferent de acceptarea sau nu a unor asemenea teorii, un proces logic de decizie la nivelul oricarui agent economic inseamna cautarea obtinerii unor avantaje maxime, plecand de la resursele de care dispune Abordata intr-o prima faza, sub aspectul exploatarii optimale a unui zacamant dat, de marime cunoscuta, astfel incat sa se realizeze maximum de venituri actualizate, intr-un orizont temporal finit, problema studiului gestiunii (economiei) resurselor epuizabile are ca punct de referinta articolul lui H Hotelling: "The Economics of Exhaustible Resources" publicat in 19313) ipotezele de la care pleaca aceasta teorie sunt: a) valorificarea unei resurse intr-o etapa ulterioara este insotita de venituri suplimentare; b) exista 1) "Economics is the study of the relationship between many wants and scarce resources which have alternative uses" (Economia este studiul relatiilor dintre numeroasele dorinte si resursele insuficiente care au utilizari alternative), in: Heertje, A Robinson, B - "Basic Economics", Holt Rinehart and Winston, London, 1982, p 2 O definitie similara se intalneste si in: Abraham - Frois, G - "Economie politique", Economica, Paris, 1988, p Xi s a 2) Silasi G - i - "Economia viitorului", Ed Facla, Timisoara, 1986, p 247 3) Hotelling, H - "The Economics of Exhaustible Resources" in Journal of Political Economy, vol 39, nr 2, 1931 184 posibilitatea redistribuirii consumului de resurse in cadrul limitelor temporare; c) strategia redistribuirii este dictata de considerente de ordin economic4) in aceste ipoteze, obiectivul urmarit este maximizarea, pe un orizont de T ani a unei functii de forma: Ft  T pt qt ct eatdt 0 (1) - unde: p(t) reprezinta pretul de vanzare a unei tone din resursa respectiva in anul t; q(t) - cantitatea extrasa anual; c(t) - costul global de productie; a-rata de actualizare Se impune, de asemenea, conditia ca nivelul productiei anuale sa nu depaseasca stocul ramas in zacaminte Potrivit acestei teorii1), in conditiile de echilibru in concurenta pura si perfecta, pretul trebuie sa includa o renta de raritate si deci este superior costului marginal Aceasta renta trebuie sa creasca intr-un ritm egal cu rata de actualizare (luata de obicei la nivelul dobanzii bancare), astfel incat este indiferent daca se extrage si se vinde o tona de minereu in momentul actual iar sumele rezultate sunt plasate cu o rata a dobanzii r sau se amana extractia, daca valoarea tonei creste cu aceeasi rata in intervalul de timp considerat De asemenea, pe masura ce rezerva se epuizeaza, pretul creste si potrivit regulilor de functionare a pietei cu concurenta pura si perfecta, cererea scade, iar exploatarea nu inceteaza inainte de epuizarea resursei Atat teoria lui Hotelling cat si alte dezvoltari cunoscute ale acesteia (Nordhaus, Heal, Tobin) asa cum se subliniaza in literatura de specialitate, se situeaza "in interiorul sferei economicului si nu abordeaza resursele naturale decat din perspectiva maximizarii incasarilor monetare"2); mai mult, insistand pe lantul cauzal: cresterea preturilor determina scaderea cererii, care, la randul sau duce la incetinirea exploatarii, se trece cu vederea ipoteza unor cresteri de preturi provenind dintr-o rediminuare a cererii legata de dezvoltarea economica; de asemenea, "ignora supraexploatarea care ar putea proveni dintr-un partaj al dreptului de extractie, care incita pe fiecare sa obtina maximum de resurse intr-un timp cat mai scurt" si "legand preturile de starea efectiva a ofertei si cererii neglijeaza fenomenele de anticipatie"3) 4) Arbatov, A A, Strukova, E B - Strategia folosirii materiilor prime minerale Comentarii la teoria lui H Hotelling in Ekonomika i matematiceskie metody nr 4, p 686-638 (1990) 1) Greffe X, Mairesse J, Reiffers JL - Encyclopedie economique", Ed Economica, Paris, 1990, vol ii, cap 50, "Environnement et biosphere" (Rene Passet) p 1815 - 1868 2) idem, p 1838 3) idem, p 1839 185 Alte limite ale acestor teorii vizeaza tendinta lor de a examina problema resurselor naturale, punctual, in vederea ocrotirii lor, fara a o integra in ansamblul mecanismelor economice, sociale, politice si a celor care asigura evolutia biosferei Trebuie subliniat faptul ca, pe langa considerentele de ordin economic exista constrangeri, de pilda de ordin politic (embargo la cumpararea materiilor prime naturale, inghetarea zacamintelor proprii in vederea mentinerii stocurilor de rezerva, embargo privind livrarea utilajelor de extractie, aparitia unor conflicte regionale sau a altor stari tensionale etc ), sau ecologic S-a incercat depasirea acestor limite prin construirea unor modele de abordare globala a problemei gestiunii resurselor Metoda WELMN (Water, Energy, Land, Materials and Manpower) dezvoltata de international institute for Applied Systems Analysis - Laxenburg Austria (iiASA) incearca o abordare globala, in mod interactiv a problemelor privind energia si resursele materiale Cei 5 parametrii (apa, energia, pamantul, materiile prime, munca) sunt cuantificati in scopul facilitarii studiilor privind impactul asupra mediului a diferitelor strategii de exploatare avute in vedere "Fara a avea pretentia sau obiectivul de a fi un sistem complet de contabilizare a resurselor, metoda prezinta avantajul de a oferi, in special prin conturile sale reprezentate prin fluxuri fizice, o serie de informatii care completeaza in mod util analiza economica sprijinind luarea deciziilor"4) Metodele "Meltide" si "Meltide + k" se inscriu in aceleasi preocupari, integrand: materiile prime, energia, apa, munca, timpul, informatia, spatiul (cea de-a doua metoda include variabila si capitalul monetar)1) Abordarea globala a acestor probleme a condus la definirea notiunii de "dezvoltare durabila" potrivit careia, resursele naturale se inscriu intr-o perspectiva care sa permita gestionarea economiei si protejarea biosferei Acest curent, fara sa "constituie o scoala propriu-zisa, dar reprezentand o linie de cercetare care isi afirma coerenta prin paradigma complexitatii (globalitatii abordarilor ( ) s-a amplificat in majoritatea tarilor dezvoltate"2): SUA (Daly, Norgaard, Bernstein, Christensen), Marea-Britanie (Slesser, Ekins), Japonia (Tamanoi, Murata), Franta (Passet) etc Avand in vedere aceste consideratii de ordin general, in elaborarea lucrarii se pleaca de la premise ca studiul gestiunii resurselor naturale este un proces complex care presupune, cel putin, analiza elementelor specifice proceselor privind: (a) evaluarea resurselor; (b) atragerea lor in circuitul economic; 4) Grenon M, Gourmelon D, - "Spre o abordare sistemica a resurselor naturale" in Matiere et energie dans les ecosystemes et les systemes socio-economiques, Cahier Germes nr 3, aprilie, p 525 (1980) 1) Greffe X, Mairesse J, Reffers J-L - op cit pag 1848 2) idem, pag 1834 186 (c) protejarea resurselor si a mediului; (d) mecanismele de alocare a resurselor pe obiective (utilizatori); (e) folosirea resurselor in procesul de productie (valorificarea resurselor) in abordarea acestor probleme s-au urmarit, in primul rand, particularitatile proceselor mentionate in conditiile actuale, ale aparitiei si dezvoltarii mecanismelor specifice economiei de piata, perioada in care mobilizarea (evaluarea + atragerea) la nivel central a resurselor si alocarea acestora pe baza unor criterii stabilite la scara intregii economii nationale, desi se restrange continuu ca sfera, coexista cu procese de extractie-alocare complet descentralizate, realizate exclusiv prin mecanismele pietei in lucrare, pornind de la unele precizari conceptuale privind notiunile de baza utilizate in studiile privind gestiunea resurselor naturale, de la prezentarea unor teorii si puncte de vedere din literatura de specialitate sunt analizate principalele probleme pe care le ridica mentinerea monopolului asupra extractiei diferitelor resurse naturale si procesele de demonopolizare, concesionarea exploatarii si atragerea capitalului strain, inclusiv in vederea modernizarii tehnologiilor de prelucrare Sunt prezentate, de asemenea, elemente privind fundamentarea unui model de analiza a evolutiei corelate pentru principalii indicatori specifici acestor procese Sunt analizate, totodata, comparativ, avantajele si dezavantajele fiecaruia dintre sistemele cunoscute de gestiune a resurselor naturale Exemplificarile din lucrare sunt, in principal, date pe cazul resurselor minerale si energetice, cu referiri, atunci cand analiza concreta o impune si la celelalte tipuri de resurse CAPiTOLUL ii - EVALUAREA RESURSELOR NATURALE 1 Concepte si tipologii in sens larg, notiunea de resurse este definita ca fiind1): "o forma de energie si sau de materie care este indispensabila functionarii organismelor, populatiilor si ecosistemelor in cazul particular al umanitatii, o resursa corespunde unei forme de energie sau de materie indispensabila pentru asigurarea trebuintelor psihologice, socioeconomice si culturale, atat la nivel individual cat si colectiv ( ) in consecinta, orice teorie a utilizarii resurselor naturale trebuie sa analizeze legile care determina fluctuatiile acestor variabile" Concret, in studiile in care este analizata explicit notiunea de "resurse" este, in general, raportata la un context economic si tehnic precizat intr-o asemenea abordare, resursele naturale sunt caracterizate cel putin prin unul (sau mai multe) dintre urmatoarele criterii:  cantitatile existente anterior oricarei activitati economice;  disponibilul in rezerve, la momentul actual;  ritmul de regenerare;  ritmul de atragere in circuitul economic;  stocul la un moment dat (la utilizatori) in scopul evaluarii resurselor, caracteristicile dimensionale ale acestora sunt urmarite atat cantitativ (in unitatile de masura corespunzatoare) cat si valoric, potrivit sarcinilor de analiza si posibilitatilor de masurare O tipologie a resurselor naturale conceputa pentru a permite (potrivit opiniei autorilor) analiza problemelor de gestiune a patrimoniului natural are ca punct de pornire unele proprietati fizice si o biologice si, de asemenea, "tipul de relatie in care activitatea umana intra cu aceste resurse"2) Distinctia uzuala, prezinta in majoritatea incercarilor de clasificare a resurselor este cea dintre resursele reproductibile si nereproductibile in perspectiva problematicii gestiunii resurselor naturale, aceasta incadrare este utila, in special pentru analiza atragerii resurselor in circuitul economic 1) Ramade F - "Ecologie des ressources naturelles", Paris, Masson, 1981 citat in Environnement et gestion de la planete, Cahiers francais, No 250 mars-avril 1991, La documentation Francaise, Paris, p 52 2) Point P - "Typologie des ressources" in "Environnement et gestion de la planete", Cahiers francais, No 250  mars-avril 1991, La documentation Francaise, Paris, p 40-41 188 1 1 ) in categoria resurselor reproductibile sunt incluse: a) resurse a caror cantitate anuala disponibila nu este legata de consumurile anterioare: de exemplu, apa raurilor sau cantitatile de precipitatii atmosferice, energia marina, eoliana, etc b) resurse pentru care disponibilul anual depinde de cantitatea anterior extrasa; in aceasta categorie intra, in principal, resursele de natura biologica O caracteristica importanta a resurselor reproductibile, care influenteaza ritmul de atragere a acestora in circuitul economic, o constituie durata (ciclul) lor de reinnoire Pentru resursele agrosilvice, in literatura de specialitate1) se face distinctie intre mai multe tipuri de cicluri de reproductie:  cicluri subanuale (pentru anumite culturi, sau in zootehnie, pentru animalele crescute in complexe industriale etc );  cicluri anuale (pentru majoritatea culturilor de camp);  cicluri multianuale (in cazul plantatiilor pomiviticole, cresterea animalelor mari etc );  cicluri multidecenale, inclusive ciclul secular (silvicultura) Se poate vorbi, de asemenea, de existenta unei anumite ciclicitati si in cazul altor resurse reproductibile, chiar daca nu se poate stabili o periodicitate exacta (debitul raurilor, nivelul si natura precipitatiilor, directia si intensitatea vantului, energia valurilor etc ) Se apreciaza2) ca fluctuatiile preturilor resurselor pe piata sunt cu atat mai mari cu cat durata de reproductie este mai scurta Explicatia consta in faptul ca, la resursele care se reproduc decenal, multidecenal sau secular preturile inregistreaza cresteri sau scaderi intr-un interval mai mare de timp pentru ca dezechilibrul direct dintre cerere si oferta, odata aparuta poate fi mai greu eliminat prin cresteri, (scadere) ale productiei in termen scurt Altfel stau lucrurile la produsele cu cicluri subanuale sau anuale (de exemplu, la cererile unde relatia cerere-oferta se poate modifica relativ repede prin simpla extindere sau restrangere a suprafetelor cultivate de asemenea, la aceasta ultima categorie de resurse reproductibilele productia este influentata intr-o masura mai mare de oscilatiile conditiilor climatice, decat in cazul resurselor cu cicluri de reinnoire mai lungi Evident, explicatia evolutiei preturilor la acest tip de resurse nu se poate reduce doar la elementele prezentate, dar influenta specificului productiei lor nu poate fi negata De altfel, in cazul general al resurselor reproductibile si, in special, a celor de natura agrosilvica, productia este mai putin sigura decat de exemplu, productia materiilor prime minerale sau bunurilor industriale Ca atare, evaluarea acestor resurse trebuie sa tina seama de influenta cu caracter aleatoriu al factorilor de 1) Sirbu C - "Resurse, cheltuieli materiale, venit national", Ed Politica, Bucuresti, 1980, p 40-42 2) Sirbu C - op cit , p 41 189 mediu, sau chiar a imposibilitatii determinarii exacte a potentialului surselor respective (energia eoliana, debitul raului, etc ) 1 2 ) in categoria resurselor neproductibile sunt incluse: a) resurse a caror utilizare este distructiva (aici sunt cuprinse in special resursele energetice de tipul combustibiliilor fosili: petrol, gaz metan, carbune, uraniu etc ); orice unitate utilizata din aceste resurse este distrusa si, ca atare, resursele disponibile depind de cantitatile exploatate anterior b) resurse reciclabile, din care o parte sunt reutilizabile dupa fiecare folosire (in aceasta grupa sunt incluse minereurile); c) resurse pentru care consumul (utilizarea) este distructiv, sau ale caror proprietati se pot perpetua in functie de modul de utilizare (protejare); de exemplu: solurile confruntate cu fenomene de eroziune; ozonul stratosferic etc Rezervele din resursele nereproductibile (reutilizabile, sau a caror utilizare este distructiva) se prezinta in general sub forma de zacaminte a caror evaluare, cel putin ca ordin de marime a volumului lor, a devenit in ultimul timp posibila cu un grad mare de probabilitate, datorita progreselor recente din geologie, cunostintelor acumulate in domeniul evolutiei materiei organice si a genezei zacamintelor in literatura de specialitate notiunile de "rezerve" si "resurse" sunt folosite fie ca sinonime (in general in lucrarile care trateaza aceste probleme doar tangential), fie cu intelesuri diferite insa, in acest din urma caz, modul lor de definire nu este unitar in problemele evaluarii si atragerii in circuitul economic vom utiliza notiunea de "resurse naturale" in sensul sugerat la inceputul acestui capitol respectiv ca fiind: forme de energie si materie indispensabile activitatii umane pentru asigurarea trebuintelor psihologice, socioeconomice si culturale, la nivel individual si colectiv Deci, resursele naturale sunt privite, la nivel macroeconomic, ca potential material si energetic de sustinere a activitatii umane, indiferent de forma concreta in care se prezinta: rezerve de diferite categorii, stocuri, zacaminte subeconomice etc Tot din perspectiva macroeconomica, notiunea de "rezerve" reprezinta: "cantitati de substante minerale utile, caracterizate din punct de vedere calitativ, tehnologic si al conditiilor de valorificare, asa cum se gasesc in zacaminte (fara modificarile intervenite in procesul de exploatare si, dupa caz, de preparare) si care pot fi valorificate, asa cum se gasesc in zacaminte (fara modificarile intervenite in procesul de exploatare si, dupa caz, de preparare) si care pot fi valorificate in prezent sau se presupune ca vor putea fi valorificate in viitor"1), definitie in care "zacamantul" este inteles ca: "o acumulare naturala 1) "Norme metodologice privind clasificarea, determinarea, omologarea si evidenta rezervelor geologice de substante minerale utile solide", Ministerul Minelor, Petrolului si Geologiei, Bucuresti, 1987, art 4, pct a) 190 de substante minerale utile valorificabile din punct de vedere tehnic si economic, in prezent sau in viitor"2) indeosebi dupa anii ’60, pe plan international au fost depuse eforturi pentru realizarea unitatii metodologice de caracterizare a resurselor in vederea asigurarii comparabilitatii datelor Plecandu-se de la studiile lui F Boudel si S G Lasky din 19563), in general, in evaluarea si definirea resurselor se iau in considerare doi factori fundamentali: gradul de cunoastere a resurselor si posibilitatile (costul) de atragere a acestora in circuitul economic in lucrarile destinate acestui domeniu, aparute pe plan mondial dupa 1972 pentru a se face distinctia dintre rezerve si resurse minerale se apeleaza, de regula, la cunoscuta diagrama a lui McKelvey4) Potrivit acestor abordari rezervele desemneaza numai zacamintele economice identificate, in timp ce resursele cuprind si zacamintele subeconomice si nedescoperite in tabloul McKelvey resursele sunt inscrise pe coloane in functie de gradul lor de cunoastere, iar pe linii dupa nivelul costurilor Desi o astfel de grupare difera de la o substanta minerala la alta potrivit particularitatilor lor geologice si miniere, totusi se poate intocmi o diagrama simplificata care sa permita sesizarea distinctiei dintre diferitele categorii de resurse: Fig 1 Clasificarea resurselor minerale - diagrama McKelvey (dupa: Bourrelier, P H , Boy, X , Lacour, J -J , "L’Energie a long terme: mobilisation ou laissez-faire?" in Revue de l’energie, nr 418 feb 1990, p 84) 2) idem art 4 pct c) 3) Boudel F , Lasky, S G - "Mineral Reserves and Mineral Resources" in "Economic Geology" nr 51 1956, p 686-697 4) McKelvey V E - Mineral Resource Estimates and Public Policy, in American Scientist, vol 60 (ian -Feb ) p 31-40(1972) citat in "Evolutions energetiques viables en Europe et en Amerique du nord" (Commission Economiques pour l’Europe, Geneve, Serie CEE sur l’energie nr 6) Nation Unies, New Zork, 1991, p 102 - 104 si "LEnergie a long terme: mobilization ou laissez faire?" (Bourrelier P - H; Boy X; Lacour J-J) in "Revue de l’energie" nr 418 - favrier 1990, p 81-117 191 in fig 1 sagetile schematizeaza patru dinamici care determina evolutia resurselor: a) cresterea volumului resurselor confirmate ca urmare a activitatii de explorare; b) trecerea unor resurse intr-o transa de cost inferior ca urmare a progresului tehnic; c) pierderea calificativului de "rezerve" a unor zacaminte si trecerea lor in categoria resurselor cu un nivel mai ridicat de cost; d) consumul de resurse Dinamicile de tip a), b) sau c) nu modifica decat repartitia resurselor intre diferitele categorii, totalul ramanind constant in principiu, transele orizontale, in functie de cost, se succed la infinit Practic, insa, se opresc la un anumit nivel (linia punctata in graficul de mai sus), incepand de la care exploatarea, chiar intr-un viitor indepartat nu are sens (de exemplu, energia consumata pentru extractie este superioara energiei produse) La fel, limita din dreapta (scaderea gradului de cunoastere) teoretic este zero, practic insa, in evaluarea resurselor nu se ajunge pana la aceasta valoare1) Distinctia dintre rezerve si resurse dupa nivelul costului depinde si de perceptia subiectiva a producatorilor asupra limitei de cost care fixeaza frontiera dintre cele doua categorii Aceasta limita se ridica pe masura epuizarii zacamintelor bogate in minereuri si favorabile exploatarii in acelasi sens actioneaza si cresterea costului factorului de productie Pentru ca toate acestea sa nu duca la deplasarea in sus a limitei prezentate, trebuie ca suma actiunii factorilor care duc la reducerea costurilor (in special cei legati de progresul tehnic) sa depaseasca in marime efectul contrar, de crestere a acestora O alta schema de clasificare a resurselor recunoscuta pe plan international (recomandata de catre Comitetul pentru Resurse Naturale la cea de-a Vi-a sesiune - 1979, desfasurata sub egida Consiliului Economic si Social (ECOSOC) al Organizatiei Natiunilor Unite), imparte resursele totale (R) dupa gradul de cunoastere si precizia evaluarii in: resurse potentiale (R-3); resurse estimate (R-2) si resurse stabilite (R-1) in lucrarile de specialitate aparute in tara2) sunt prezentate pe larg aceste categorii Astfel: resursele potentiale se 1) Albu, M de exemplu, in lucrarea "Energia geotermica", (Ed Tehnica, Bucuresti, 1987) considera un grad de cunoastere mai mic de 25% ca fiind un prag extrem de coborat (o asemenea aproximare obtinandu-se prin cercetarea fundamentala incipienta pentru determinarea deductiva a acumularilor sau zacamintelor de substante minerale utile) 2) Albu, M si colectivul - "Carbunii in actualitate si in perspectiva", Ed Tehnica, Bucuresti, 1989, p 104-107 192 refera la zacamintele neidentificate, pentru care, in scopul dirijarii activitatii de investigare preliminare pentru descoperirea intr-un viitor previzibil, sunt utilizate date geofizice si geochimice, analogii cu alte acumulari din zone mai bine cunoscute, metode statistice etc Resursele estimate se calculeaza in cazul acumularilor cunoscute preliminar, pe baza cercetarilor in puncte separate si a analogiilor cu alte zacaminte cercetate geologic Resursele stabilite se refera la acumulariile cunoscute in detaliu Resursele estimate si cele stabile pot fi economice (E) sau subeconomice (S) in functie de costul exploatarii in resursele stabile subeconomice (R-1-S) se includ si resursele marginale (R-1- M) care, avand in vedere evolutia previzibila pe termen scurt a conditiilor de exploatare, pot deveni economice intr-un viitor apropiat Grafic, aceasta clasificare se poate prezenta astfel: Resurse totale R Estimate Stabilite R-2 R-1 Subeconomice Economice Subeconomice Potentiale R-3 R-2-S R-2-E R-1-S Marginale Economice R-1-M R-1-E Fig 2 Clasificarea resurselor minerale - Comitetul pentru Resurse Naturale- ECOSOC (Schema este preluata dupa: Albu M si colectiv: "Carbunii in actualitate si in perspectiva", Editura Tehnica, Bucuresti, 1989, tabelul 5 2 pag 113) in aceasta clasificare, resursele stabilite economice (R-1-E) sunt, de fapt, rezervele din diagrama McKelvey in tara noastra, asa cum s-a aratat, notiunea utilizata pentru a desemna cantitatile de substante minerale utile care se gasesc in zacaminte este aceea de "rezerve geologice" Dupa gradul de cunoastere a cantitatii, calitatii, a conditiilor de zacamant (elemente de asezare, morfologice, tectonice si conturul corpurilor de substanta minerala utila, intercalatiile sau portiunile sterile ori necorespunzatoare calitativ, diferitele sorturi calitative, zonele de alterare ale substantei minerale utile, natura rocilor inconjuratoare etc ), a conditiilor hidrogeologice, a conditiilor tehnico-miniere si tehnologiei de 193 exploatare, precum si a fluxului tehnologic de preparare si prelucrare, rezervele geologice se clasifica in categoriile, A,B,C1,C2 si in rezerve de prognoza"1) Categoria A cuprinde rezervele complet studiate Pentru acestea: lucrarile de cercetare geologica, impreuna cu lucrarile de pregatire sau de exploatare executate dupa caz, permit evaluarea cantitativa si calitativa a rezervelor; conditiile de zacamant se cunosc, in limitele unitatilor de exploatare in masura necesara programarii si realizarii productiei; sunt complet clarificate conditiile hidrogeologice, tehnologia si indicatorii tehnico-economici de extractie, preparare si prelucrare (inclusiv elementele de calcul al costului) sunt cunoscuti din exploatarea curenta sau experimentala Categoria B cuprinde rezervele studiate detaliat in acest caz: lucrarile de cercetare geologica impreuna cu eventualele lucrari de pregatire sau de exploatare permit evaluarea cantitativa si calitativa a rezervelor; conditiile de zacamant se cunosc in masura necesara proiectarii lucrarilor de deschidere si pregatire; conditiile hidrogeologice se cunosc in masura necesara aprecierii influentei apelor subterane asupra procesului de exploatare; tehnologia si indicatorii tehnoeconomici de exploatare, preparare si prelucrare sunt estimati pe baza rezultatelor din lucrarile geologice, sau, dupa caz, din exploatari experimentale sau ca urmare a cercetarilor in faza pilot sau semiindustriala Categoria C1 cuprinde rezervele cunoscute preliminar Conditiile de clasificare a rezervelor in aceasta categorie sunt in linii mari: lucrarile de cercetare geologica permit evaluarea cantitativa si calitativa a rezervelor de blocuri geologice; conditiile de zacaminte sunt cunoscute in masura necesara proiectarii si executarii lucrarilor de explorare in detaliu, in vederea promovarii rezervelor in categorii superioare; conditiile hidrologice sunt apreciate pe baza observatiilor facute in lucrarile de cercetare geologica; tehnologia si indicatorii tehnico-economici de exploatare, pe preparare si prelucrare sunt estimati pe baza rezultatelor obtinute din lucrarile geologice executate si prin similitudine cu alte zacaminte sau prin cercetarile de laborator si in faza pilot Categoria C2 cuprinde rezervele ale caror date de cunoastere au caracter informativ in aceasta categorie sunt clasificate rezervele pentru care: conturarea si estimarea cantitatii si calitatii se bazeaza pe date geologice si geofizice rezultate din lucrarile de cercetare (cu foraje sau lucrari miniere); conditiile de zacamant si hidrologice, tehnologia de exploatare sunt apreciate pe baza datelor obtinute din lucrarile geologice izolate, sau prin analogie cu portiunile invecinate cu rezerve de categorii superioare ori cu alte zacaminte Rezervele de prognoza sunt estimate pe baza factorilor si conditiilor geologice generale care pot fundamenta emiterea unor ipoteze privind formarea si acumularea substantelor minerale utile in unele regiuni, in vederea 1) "Norme metodologice privind clasificarea, determinarea, omologarea si evidenta rezervelor geologice de substante minerale utile solide" Ministerul Minelor, Petrolului si Geologiei, Bucuresti, 1987, art 7 194 aprecierii perspectivelor acestora, precum si rezervele estimate in extinderea celor de categoria C2 in functie de conditiile naturale ale zacamintelor si de valoarea si importanta economica a substantelor minerale utile, rezervele geologice de categoriile A,B si C1 se clasifica in grupele de bilant si in afara de bilant Grupa de bilant cuprinde rezervele geologice pentru care se cunosc tehnologiile de valorificare in conditii economice, grupa in afara de bilant cuprinde rezervele geologice care nu satisfac conditiile actuale, tehnice si economice, de valorificare, dar, pentru care se apreciaza ca prin progresul tehnologic sau prin schimbarea conditiilor economice existente (eventual prin obtinerea unor parametri mai favorabili ca urmare a continuarii cercetarilor) vor putea fi valorificate in viitor1) Clasificarea in acest mod a rezervelor geologice detaliaza schema generala utilizata pe plan international, incadrarea in aceasta realizandu-se prin acceptarea celor doua criterii de baza: gradul de cunoastere si costul atragerii in circuitul economic a substantelor minerale utile din zacaminte De altfel, clasificarile folosite in diferite tari pentru resursele minerale, pornind de la criterii comune, reprezinta variante cu un grad mai mare sau mai redus de detaliere a schemei generale amintite2) O alta directie de abordare a problemei clasificarii resurselor porneste de la tipul de relatie in care activitatea umana intra cu acestea, in sensul modului de insusire, de apropiere O astfel de clasificare este necesara in perspectiva studiului proceselor de alocare - ca una dintre cele mai delicate sarcini ale analizei gestiunii resurselor in acest context, sunt retinute: a) resurse care pot face obiectul unei insusiri private si deci pot fi gestionate descentralizat, la nivelul agentilor economici; b) resurse aflate in proprietate publica, ale caror caracteristici de indivizibilitate, importanta strategica etc , fac dificila utilizarea lor rationala la nivel individual; c) resurse aflate in proprietate publica, dar a caror exploatare si utilizare poate fi concesionata, in anumite conditii, agentilor economici, altii decat statul incadrarea in aceste categorii este mult mai elastica decat in cazul clasificarii dupa criteriile grad de cunoastere - costul exploatarii Cuprinderea unei resurse in una din cele trei grupe depinde de o serie de factori atat de natura economica si sociala, cat si politica (de exemplu, conceptia promovata cu privire la proprietate in general), sau chiar conjuncturala (de natura aparitiei unor situatii conflictuale in anumite zone, a unor dezechilibre ecologice etc ) 1) "Norme metodologice ( )", art 8-15 2) in Albu M si colectiv - op cit pag 113, este prezentat un tabel in care se face o comparatie intre sistemele de clasificare a substantelor minerale utile din Canada, Franta, Germania, Romania, SUA si URSS 195 Aceasta explica varietatea formelor intalnite pe plan mondial in ceea ce priveste ponderea sectorului public in exploatarea si prelucrarea diferitelor categorii de resurse O abordare a experientei nationale in domeniul gestiunii resurselor, pornind de la aceasta clasificare, nu poate face abstractie de modul in care a fost reglementata problema exploatarii substantelor minerale utile prin Legea minelor din 28 martie 1929 (modificata ulterior prin inaltul Decret Regal nr 1466 23 martie 1937): "Sunt si raman ale statului, in toata dezvoltarea lor, de la suprafata pana la orice adancime, zacamintele substantelor minerale din care se pot extrage metale, metaloide sau combinatiuni ale acestora, precum si zacamintele combustibililor minerali, bituminele, apele mineralizate in genere si gazele naturale de orice fel, precum si bogatiile de orice natura ale subsolului Raman la dispozitiunea proprietarului suprafetei: masele de roci comune, carierele de materiale de constructie si depozitele de turba, fara prejudiciului drepturilor dobandite de Stat in baza legilor anterioare ( )"1) in ceea ce priveste regimul de punere in valoare a substantelor miniere care apartin statului, dreptul de valorificare a acestora se prevedea a fi exercitat de stat, fie direct, fie transmitandu-l particularilor prin concesionare Concesiunile se acorda (numai in regiunile declarate in prealabil proprietate miniera concesionabila) sub forma unei asociatii intre stat si intreprinderea concesionara, sau pe baza de redeventa (art 4 si 21) De asemenea, atat intreprinderile miniere, cat si cele pentru desfacerea produselor miniere brute sau transformate: "sunt obligate ca in limitele productiunii sa asigure regulata si normala aprovizionare a tarii, neputand-o restrange sau suspenda fara motive legitime si fara invoirea expusa a Ministerului industriei si Comertului Ele vor fi obligate la cererea Ministerului ( ) de a crea pentru nevoile apararii nationale o rezerva ( )" (art 70) 2 Evaluarea resurselor de substante minerale utile Evaluarea resurselor de substante minerale utile implica doua aspecte, pe de o parte determinarea cantitativa si aprecierea calitatii zacamintelor iar, pe de alta parte, estimarea valorica a acestora Mentionam faptul ca, in special pentru nevoi legate de necesitatea aprecierii si includerii resurselor naturale in avutia nationala au fost efectuate o serie de studii privind estimarea valorii, fara sa se ajunga la un punct de vedere 1) Legea pentru modificarea unor articole din Legea minelor din 28 martie 1929, promulgata cu inaltul decret regal nr 1466 din 23 martie 1937 si publicata in Monitorul Oficial nr 69, partea i din 24 martie 1937 (Monitorul Oficial si imprimeriile statului, imprimeria centrala, Bucuresti, 1937, Partea i, art 1) 196 unitar (de exemplu, evaluarea pamantului, a apei, a substantelor minerale utile etc ) Deoarece, estimarea valorica implica ea insasi clasificari de ordin metodologic, in lucrarea de fata nu ne propunem o abordare si a acestor probleme, considerand ca, prin complexitatea lor, pot face obiectul unor studii separate, de detaliu Evaluarea cantitativa a rezervelor de substante minerale utile, etapa esentiala in studiul gestiunii acestora, se realizeaza prin interpretarea si prelucrarea datelor rezultate din lucrarile de cercetare geologica, studiile si cercetarile tehnologice si din lucrarile de exploatare Cercetarea geologica cuprinde ansamblul lucrarilor necesare cunoasterii cantitatii si calitatii rezervelor si a conditiilor geologice si tehnico-economice de valorificare a unui zacamant Lucrarile geologice sunt insotite de cercetari tehnologice si analize economice privind posibilitatile de exploatare si de preparare, functie de importanta economica a substantelor minerale utile puse in evidenta in evaluarea rezervelor de substanta minerale utile, cartarea geologica, prospectiunea, explorarea si probarea zacamintelor reprezinta etape importante1) Cartarea geologica urmareste cunoasterea geologica de ansamblu a teritoriului, efectuarea de studii complexe si intocmirea hartilor geologice, evidentierea zonelor de perspectiva pentru acumulari de substante minerale si estimarea rezervelor de prognoza Prospectiunea are ca scop identificarea zacamintelor si obtinerea de date orientative pentru cunoasterea conditiilor preliminare de valorificare Prospectiunea cuprinde cercetari la suprafata si in subteran, prin observare directa, masuratori sau determinari in lucrari miniere si foraje, care pot avea caracter de prospectiune preliminara sau detaliata, precum si studii si determinari de laborator Pe baza datelor obtinute din lucrarile de prospectiune se verifica rezervele de prognoza si se estimeaza rezerve de categoria C2, eventual si rezerve de categoria C1, se apreciaza conditiile preliminare de valorificare si in cazul unor conditii favorabile, ele servesc la intocmirea proiectului de explorare preliminara Explorarea are ca scop fundamentarea deciziei privind oportunitatea valorificarii zacamantului, iar in cazul unor concluzii favorabile, de a furniza toate elementele necesare proiectarii si executarii lucrarilor de investitii in vederea punerii zacamantului in exploatare, cat si mentinerii unui grad de asigurare corespunzator cu rezerve de categorii A, B si C1 la zacamintele in exploatare Pentru reducerea riscului si a cheltuielilor necesitate de intretinerea lucrarilor miniere, explorarea se executa, de regula, in fazele de explorare preliminara si explorare detaliata in prima faza are loc stabilirea cu caracter orientativ a conturului, formei si structurii corpurilor de substanta minerala utila, 1) "Norme metodologice ( )", art 34-89 197 precum si estimarea cantitativa si calitativa a potentialului global de rezerva, furnizandu-se elementele necesare pentru aprecierea posibilitatilor de valorificare a zacamantului Prin explorarea detaliata se precizeaza cantitatea si calitatea rezervelor si sunt furnizate toate informatiile necesare cunoasterii conditiilor tehnico-economice de valorificare, in vederea proiectarii lucrarilor de deschidere, pregatire, exploatare si a fluxului tehnologic de preparare Probarea zacamintelor (paleontologica, mineralogica, petrografica, fizicomecanica si chimica, tehnica si tehnologica) se realizeaza in toate fazele cercetarii rezervelor, prin recoltarea unor cantitati de material din terminarilor necesare si interpretarea rezultatelor obtinute Pornindu-se de la ansamblul lucrarilor de cercetare si exploatare sunt evaluate rezervele la nivel de zacamant sau pe perimetre ale acestuia initial, pentru fiecare substanta minerala utila, rezervele exprimate in unitati naturale (tone, metri cubi etc ) se evalueaza asa cum se afla in zacamant fara a lua in considerare modificarile ce intervin in procesul de exploatare (diluare, pierderi) si de preparare Avand in vedere natura proceselor analizate, toate aceste calcule trebuiesc privite sub rezerva unei anumite imprecizii a instrumentelor de evaluare, chiar daca estimarile sunt bazate pe cele mai bune teorii si informatii disponibile Pe de alta parte, in majoritatea cazurilor, informatiile "sunt obtinute din regiunile mineraliere care, daca nu au fost date deja in exploatare, au fost cel putin explorate Prin urmare, toate estimarile rezervelor potentiale sunt rezultatul extrapolarilor din zone mineraliere deja cunoscute ( ), sunt functie de rezervele exploatabile descoperite in trecut si deoarece nu exista stimulente de a explora daca nu exista o piata pentru mineralele extrase, aceste descoperiri din trecut au fost functie de cererea din sistemul de productie"1) Pe langa aspectele legate de calculul rezervelor, de diferite categorii la nivelul regimurilor mineraliere, in evaluarea resurselor se urmaresc si alte aspecte, printre care: a) extinderea acestor evaluari la scara nationala, pe zone mari geografice si la nivel mondial; b) estimarea termenului la care va avea loc eventuala epuizare a unora dintre principalele resurse naturale neregenerabile (durata de exploatabilitate) Primul aspect nu ridica probleme deosebite pentru rezervele cunoscute si similare din punct de vedere al caracteristicilor calitative in caz contrar se utilizeaza anumiti coeficienti de echivalare sau exprimare in unitati naturalconventionale (TCC - tone combustibil conventional, TEP - tone echivalent petrol s a ) in ceea ce priveste estimarea duratei de epuizare (T) a diferitelor resurse naturale neregenerabile un prim calcul porneste de la aprecierea dimensiunii (Q) a resursei si nivelul anual al extractiei (q): 1) "Catastrofa sau o noua societate? Un model latino-american al lumii", Ed Politica, Bucuresti, 1981, p 47 198 T = Q q (1) Un asemenea calcul privind evolutia rezervelor si duratelor de exploatabilitate in cazul unor resurse de baza este prezentat in tabelul nr 1 1 in analiza relatiei (1) trebuie avuta in vedere, in primul rand, incertitudinea care influenteaza procesul de evaluare a marimii Q, caracterul de variabila aleatoare cu o anumita repartitie a acesteia inducand caracteristici asemanatoare pentru durata (T) de epuizare a resursei in al doilea rand, o estimare a intervalului de timp in care resursa respectiva este disponibila potrivit formulei (1) porneste de la premisa ca nivelul extractiei se mentine constant pe intreaga perioada pana la epuizare in realitate, aceasta ipoteza este extrem de restrictiva, cantitatea (q) variind in timp, in functie de o serie de factori Tabel nr 1 1 Evolutia rezervelor si duratelor de exploatabilitate la unele resurse de baza Resursa Rezerve Productia medie anuala Durata de exploatabilitate Antracit cca 50 mld mc 10 mii to an 5 ani Huila cca 790 mld mc 7,2 mil to an 110 ani Lignit si carbune brun cca 2750 mld mc 42,8 mil to an 64 ani Minereu de fier cca 16 mld mc 1,7 mil to an 9 ani Minereu de mangan cca 1,8 mld mc 0,25 mil to an 7 ani Minereu polimetalic cca 100 mld mc 6,4 mil to an 16 ani Minereu de cupru cca 125 mld mc 6,6 mil to an 19 ani Bauxita cca 2,75 mld mc 0,32 mil to an 8,6 ani titei cca 145 mld mc 6,6 mil to an 22 ani Gaze naturale cca 490 mld mc 22 mld mc an 22 ani Sursa datelor: "Previziuni referitoare la evolutia activitatii economico-sociale in anul 1992", Ministerul Economiei si Finantelor, Departamentul de previziune si orientare economica, 28 nov 1991, p 67-76 (grafic 3-1-1) Este cunoscuta, in acest sens, teoria lui H Hotelling, potrivit careia pe masura scaderii disponibilului dintr-o anumita resursa pretul acesteia creste (renta de raritate) si ca urmare cererea scade si deci ritmul de extractie se micsoreaza corespunzator Pe de alta parte, cresterea economica neurmata de o scadere intr-un ritm cel putin egal in valoare absoluta a consumurilor 199 specifice, duce la cresterea necesarului din aceste resurse si, in conditiile unor limitari ale importurilor din restrictii de acoperire valutara, implica o sporire a nivelului extractiei in ambele cazuri, ipoteza unor marimi (q) constante in timp este abandonata in aceste conditii relatia (1) se inlocuieste cu: q Q T t t   1 (2) Unde: (qt) reprezinta nivelul extractiei din anul t Daca marimile (qt) variaza in timp cu o rata constanta r, pornind de la un nivel de baza q0, atunci relatia (2) se scrie: q  r Q N t t      1 1 0 1 (3) Unde N reprezinta durata de epuizare a resurselor in conditiile unui ritm constant de variatie a consumului (r) Pastrand notatia T pentru durata de epuizare in ipoteza unui nivel constant al extractiei (q0), deci T = Q q0, se poate demonstra1) ca: N = [ln(1+r, T)]   [ln(1+r)] (4) Pornind de la aceste relatii, cunoscute in literatura de specialitate, am dezvoltat mai departe analiza astfel: Pe baza relatiei (4) se poate stabili diferenta (D) dintre durata (N) epuizarii resurselor in conditiile modificarii anuale a nivelului extractiei cu un ritm constant (r) si durata (T) corespunzatoare unui consum constant (respectiv cel din anul de baza - q0): D = N-T = {ln [(1+r, T)   (1+r)T]}   [ln(1+r)] (5) Din formula prezentata mai sus pot fi deduse cel putin doua consecinte2): 1) Relatia (3) este echivalenta cu q0((1+r)N-1) (1+r-1) = T q0 si apoi (1+r)N = 1+rT, egalitate din care, prin logaritmare rezulta relatia (4) 2) Deoarece (1+r, T)≤(1+r)T,  r > -1 (Bernoulli) numaratorul relatiei (5) este negativ deci semnul lui D (sign D) este opus semnului functiei ln(1+r) iar sign[ln(1+r)] = sign (r ) Pentru (20) daca r  -q0   Q atunci 1+r, T 0, deci numaratorul tinde la minus infinit (- ∞) si cum 1+r a somajului, explica Milton Friedman, este rata somajului care ar predomina intr-o economie in care, oricare ar fi rata inflatiei, deciziile agentilor economici ar fi luate in functie de anticipari referitoare la evolutia viitoare a preturilor Este rata somajului care ar fi atins daca previziunile agentilor economici asupra evolutiei preturilor s-ar realiza efectiv Aceasta rata naturala a somajului nu este o marime constanta Ea evolueaza in timp Dar aceste schimbari sunt rezultatul modificarilor , legate de date ale economiei si nu de fenomene monetare in acest sens, rata naturala a somajului este o marime a economiei in raport cu care moneda este neutra; o marime care nu poate fi modificata, creand in mod voit mai multa sau mai putina inflatie1) Patru observatii atrag dupa sine definitia de mai inainte a ratei naturale a somajului Prima, ca ea este rezultatul deciziilor "de piata" ale agentilor economici, ceea ce inseamna ca traiectoria pentru gasirea ratei naturale presupune preexistenta pietei ca mecanism de reglare A doua, ca somajul natural se stabileste intr-o societate ca urmare a unor transformari structurale din economia nationala; cu alte cuvinte, rata naturala se realizeaza intr-un anumit interval de timp minim, cel cerut de aparitia schimbarilor structurale, deci a unor transformari realizabile cu anumite intarzieri A treia observatie este ca somajul natural este un minim, adica un nivel optim de reglare economica, urmare a unor politici economice izbutite in sfarsit, ultima observatie consta in nerelevanta politicii monetare practicate pentru stabilirea ratei naturale a somajului Din aprilie 1991 inflatia si somajul au constituit cele doua puncte de sprijin al politicii de stabilizare macroeconomica, marimi determinate conjunctural prin intermediul unor parghii specifice influenta interdependentelor complexe inflatie-somaj asupra dezvoltarii economice, viu controversata in teoria economica, ar trebui sa fie unul dintre mijloacele de evaluare a calitatii programelor de dezvoltare, deci a diverselor politici economice, deoarece perceptia sociala a reusitelor in acest domeniu depinde, in principal, de imaginea oferita prin cei doi indicatori in mod uzual, guvernele din tarile cu 1) Lepage, Henri-Demain le capitalisme, Collection Pluriel, Editura Hachette, Paris, 1978, pag 398 295 economie de piata incearca sa-si imbunatateasca pozitia politica baleind, cel mai frecvent, intre mai mult somaj sau mai multa inflatie inainte de a studia, insa, masura in care s-a realizat mai putina inflatie recurgandu-se la mai mult somaj, si invers, se cuvine sa fie formulata observatia ca in aceasta perioada foarte grea a tranzitiei, inflatia ridicata a fost insotita permanent de un declin substantial al productiei Slumpflatia, cum este denumita aceasta stare in literatura economica, poate fi comensurata utilizandu-se, de exemplu, cresterea preturilor la bunurile de consum si nivelul productiei industriale (tabelul nr 1) Tabelul nr 1 inflatia si declinul productiei industriale in anul 1991 - in procente, fata de luna anterioara- Luna Cresterea preturilor bunurilor de consum Declinul productiei industriale Slumpflatia 0 1 2 3 ianuarie 14,8 -3,6 11,2 Februarie 7,0 2,2 9,2 Martie 6,6 -8,6 -2,0 Aprilie 26,5 0,2 26,7 Mai 5,1 -0,1 5,0 iunie 2,0 -3,1 -1,1 iulie 9,5 11,2 20,7 August 11,2 2,8 14,0 Septembrie 7,3 -0,5 6,8 Octombrie 10,4 4,5 14,9 Noiembrie 10,9 8,7 19,6 Decembrie 13,7 2,8 16,5 Anul 1991 10,3 18,7 29,0 Surse: Buletinul statistic de preturi nr 14 ianuarie 1992 si Buletinul lunar de informare publica nr 1-12 1991, Comisia Nationala pentru Statistica La sfarsitul anului 1991 rata somajului a fost de 2,6% din populatia activa inflatia medie, la bunurile de consum, pe parcursul acelorasi 12 luni a fost de 10,2%, cu un maxim de 13,4% in luna aprilie si un minim de 9,4% in martie Prin urmare, cresterea luna de luna a ratei somajului a fost insotita de un nivel ridicat al inflatiei la bunurile de consum Suma acestor doua marimi cu cel mai puternic impact social, numita si indicele mizeriei, a oscilat, de regula, intre 6,8% (in septembrie) si 20,7% (in iulie) La extreme s-au situat lunile mai (5,0%) si aprilie (26,7%) 296 Desigur, suma lor este o dimensiune a procesului de tranzitie, una dintre expresiile costurilor sociale ale reformelor Dar, din punctul de vedere al managementului macroeconomic mai importanta este substitutia lor deoarece reflecta, intr-un fel, masura in care politicile economice au reusit sa modifice structura costului social al mizeriei - abrogarea politicii ocuparii inalte a fortei de munca trebuind sa se realizeze in conditiile limitarii cresterii nivelului general al preturilor de consum, tocmai pentru ca, in prezent, slumpflatia nu a putut fi evitata in aceasta privinta, calculul economic atesta doar succese partiale ale politicii economice practicate in 1991 Compensarea inflatiei de catre somaj in cursul anului 1991 nu este, insa, o certitudine Relatia a fost dimensionata cu ajutorul elasticitatii care masoara cresterea (sau descresterea), in procente, a inflatiei, la cresterea cu un procent a ratei somajului Se constata, ca din luna aprilie, cand statisticile oficiale au publicat prima rata semnificativa a somajului (de 0,9%), s-au inregistrat scaderi procentuale relative ale inflatiei (elasticitate somaj-inflatie negativa) in mai, iunie si septembrie si cresteri procentuale subunitare (la un procent de crestere a somajului inflatia este mai mica de 1%) in noiembrie si decembrie (Graficul nr 1) in celelalte patru luni pentru un procent de crestere a somajului, cresterea inflatiei a fost de 1,38% (august), 6,03% (aprilie) si 25,00% (iulie) in luna octombrie, cresterii de 0,00 a ratei somajului i-a corespuns o inflatie cu 3,1% mai mare decat in luna precedenta Asadar, cronologic, primul canal prin care s-a exteriorizat inflatia latenta a structurilor economice existente la sfarsitul anilor ’80 (supuse unor schimbari "soc" generate de substituirea catorva mecanisme de tranzitie, fara legatura 297 organica intre ele si fara a se corecta erorile anterioare) a fost liberalizarea preturilor, experiment crucial, avand drept consecinta majora instabilitatea considerabila a economiei nationale Nu exista o justificare teoretica credibila a avantajelor aplicarii pe scara larga si dintr-o data a acestei masuri S-au avansat mai multe momente adecvate "deschiderii" inflatiei pe aceasta cale, in esenta sustinandu-se necesitatea corelarii ei cu avansul procesului de privatizare si cu diminuarea pozitiei de monopol sau oligopol a producatorilor din cele mai importante domenii de activitate economica, sub aspectul contributiei lor la rezultatele financiare in realitate, procesul istoric actual al tranzitiei, fara indoiala ireversibil, este in mod serios periclitat de mimarea unor caracteristici ale economiei de piata Cea mai perversa asemanare aparenta este privatizarea Desi nu sunt publice date satisfacatoare referitoare la dimensiunile actuale ale proprietatii private in tara noastra, inclusiv la veniturile obtinute pe baza acesteia si la cine anume s-a privatizat, putem afirma ca indiferent de gradul de privatizare, lipsa de jure a proprietatii asupra pamantului (cea mai rapida, mai indreptatita si mai favorabila tarii) lipseste privatizarea romaneasca de cel mai sanatos element al sau, forma cea mai stabila de acumulare a averilor si de explozie a veniturilor, avand renta cea mai ridicata, adaptabila in mod automat la inflatie Prin urmare, privatizarea efectiva a fondului funciar ar fi putut stimula productia agrara, oferind, in acelasi timp protectia sociala necesara a celei mai inofensive si active clase sociale, prin cresterea ofertei de produse agroalimentare, o protectie indirecta intregii populatii, cu efort aproape exclusiv intern Nici privatizarea in domeniul constructiilor (imobilelor) nu ar fi oferit avantajele aratate, deoarece se preteaza in mult mai mare masura la speculatii financiare in consecinta, daca avem in vedere ritmul lent de desfasurare a marii privatizari in industrie, de aceasta data din motive obiective, vedem ca, in economia reala, nu exista si nu se dezvolta inca elemente de reglare majore specifice economice de piata, cu functii consistent antiinflationiste De aceea, programele de stabilizare macroeconomice aplicate in acest scop nu pot decat sa "tempereze" conjunctural explozia preturilor si nu sa actioneze structural asupra cazurilor care o genereaza Optiunea pentru transformarea liberalizarii preturilor intr-un "demon" maxwellian de separare a agentilor economici "viabili" de cei nerentabili fiind neinsotita si chiar neurmata de masurile adiacente, indispensabile pentru realizarea functiei declarate a acestei masuri, a contribuit la aparitia unor blocaje sociale si economice Este acum neindoielnic faptul ca dinamica puternic crescatoare a preturilor nu a favorizat, in nici un fel, incetinirea declinului industrial Necorelarea celor doi indicatori, in cursul anului 1991, este ilustrata in graficul nr 2 298 Anul 1992 a adus cu el in economie noi dimensiuni ale stumpflatiei Evolutia lunara a acestui indicator este aratata in Tabelul nr 2 299 Tabelul nr 2 inflatia si declinul productiei industriale in anul 1992 - in procente, fata de luna anterioara- Luna Cresterea preturilor bunurilor de consum Declinul productiei industriale Slumpflatia 0 1 2 3=2+1 ianuarie 19,5 -3,6 15,9 Februarie 12,5 -11,1 1,4 Martie 10,0 6,5 16,5 Aprilie 4,7 6,0 10,7 Mai 12,1 -1,4 10,7 iunie 4,3 9,2 13,5 iulie 3,2 13,7 16,9 August 3,4 -2,0 1,4 Septembrie 10,1 -5,5 4,6 Octombrie 9,6 -2,6 7,0 Noiembrie 13,5 -7,6 5,9 Decembrie 13,2 12,2 25,4 Anul 1991 9,6 22,1 31,7 1992 1991 (in %) 93,2 118,2 109,3 Surse: Buletinul statistic de preturi nr 12 1992 si Buletinul lunar de informare publica nr 1- 12 1991, Comisia Nationala pentru Statistica Astfel, in aceasta perioada, desi inflatia medie lunara a fost cu 6,8% mai mica fata de anul anterior, declinul productiei industriale s-a marit cu peste 18%, slumpflatia crescand cu 9,3% De asemenea, cresterea somajului in conditiile practic identice ale dinamicii preturilor a determinat o substitutie indoielnica, deoarece daca elasticitatea somaj-inflatie, deci cu cate procente a crescut inflatia la cresterea cu un procent a somajului, a fost usor pozitiva in august (0,16%), noiembrie (0,81%), decembrie (0,03%) si supraunitara in ianuarie (1,06%), mai (2,62%), septembrie (3,28%), in celelalte 6 luni a fost, de cele mai multe ori, doar usor negativa: februarie (-0,72%), martie (-0,18%), iulie (-0,32%) si octombrie (- 0,06%) Numai in lunile aprilie (-2,65%) si iunie (-1,29%) se poate semnala o substitutie evidenta 300 Cel de-al doilea canal inflationist il reprezinta politica valutara de pe langa masura "reformista" de convertibilitate interna a leului Faptul ca exista o anumita legatura intre evolutia valorii monedei nationale si nivelul general al preturilor din economie nu este negat aproape niciodata si de catre nimeni, desi comensurarea acestei influente ramane inca o problema a calculului economic si a datelor statistice adecvate acestuia Pentru anul 1992 este probabil ca, pe perioade scurte, mentinerea relativ constanta a valorii leului a determinat o incetinire a cresterii preturilor bunurilor de consum, cu o intarziere de aproximativ 2-3 luni in graficul nr 3 se ilustreaza aceasta ipoteza, pentru anul 1992, prin reprezentarea evolutiei cresterii preturilor de consum si a preturilor cu ridicata din industrie, comparativ cu evolutia valorii monedei nationale in acelasi timp, apararea politicii valutare actuale in unele medii politice si chiar stiintifice din considerente privind stimularea exporturilor reprezinta, pentru economia noastra de tranzitie, o teza eronata si daunatoare obiectivului esential imediat - oprirea declinului economiei si relansarea comertului exterior Dovezi in acest sens aduc, cu usurinta, calculele privind compararea devalorizarii Leului cu evolutia exporturilor, pentru care tara noastra dispunea de cel mai dinamic sector economic, si cu deficitul balantei comerciale (Graficul nr 4) 301 in permanenta, in cursul anului 1992, cu exceptia lunilor de vara, cresterea deficitului a fost superioara devalorizarii monedei nationale, iar evolutia exporturilor nu a urmat inversul dinamicii deprecierii leului Atunci cand se argumenteaza ca evolutia comertului exterior ar fi fost si mai nefavorabila fara o astfel de politica monetara se muta, de fapt, dezbaterea din sfera fenomenelor observate in cea a ipotezelor; in loc sa se sustina necesitatea stimularii exporturilor exclusive prin manevrarea cursului ar trebui sa se adopte o politica activa, coerenta, de comert exterior si fara programe consistente de sprijinire a exportatorilor, nelipsite chiar in tari dezvoltate in sfarsit, intre cauzele inflatiei un loc aparte il ocupa rata dobanzii, o sursa, prin excelenta, proprie economiei de piata Cu toate ca economia romaneasca nu a dobandit inca acest continut, ea suporta deja presiunea anormala a ratelor ridicate ale dobanzilor intr-adevar, fata de liberalizarea salbatica a preturilor, urmata la scurt timp de o convertibilitate zgarcita a leului, programele de stabilizare macroeconomica au luat atitudine ridicand rata dobanzii la niveluri mai mult decat camataresti (60-80% si mai mult) Nimeni si niciodata nu contesta necesitatea unei rate a dobanzii reale si pozitive Totusi, determinarea ei artimetica, in imprejurarile actuale cand instrumentele - in formare - ale economiei de piata trebuie sa sprijine stoparea declinului economic (relansarea) ca si practicarea ei oarba in intregul sistem bancar, 302 adauga celorlalte surse de inflatie una letala pentru toti agentii economici impactul nediscriminatoriu al ratelor inalte ale dobanzii, in loc sa fie acel izvor necesar de insanatosire si prosperitate a intreprinderilor - cum se sustine in unele cercuri - duce la ruina sigura, economia nationala in ansamblul ei Continuitatea programului de stabilizare macroeconomica pe parcursul a 2 ani, mentinut si aplicat nestingherit de realitatile zilnice de catre Banca Nationala, nu a condus la schimbari substantiale, la gasirea unui punct de echilibru al binomului inflatie-somaj si nici macar la substituirea clara a ratei tot mai inalte a somajului cu o inflatie mica sau moderata (Graficul nr 5) Pentru comparatie, graficul nr 6 exemplifica, in limita datelor disponibile, distributia geografica internationala a corelatiei somaj-inflatie, folosind ca date cresterea preturilor fata de luna anterioara din februarie 1992 pentru Japonia, Belgia, Franta, Olanda, Elvetia si rata somajului din februarie 1992 pentru Germania, Olanda, Franta, Belgia; din martie 1992 pentru italia1) Se constata ca evolutia preturilor nu s-a ordonat de la sine, desi somajul a devenit aproape masiv Cu toate acestea, nu trebuie incriminata lipsa de reactie "pozitiva" a 1) "Economia mondiala in cifre Buletin trimestrial nr 1", institutul National de Conjunctura, Marketing si Management pentru Comert si Turism Virgil Madgearu, Bucuresti, 1992, pag 69-70, date prelucrate dupa Reuters 303 economiei ci, mai degraba, neadecvarea politicilor macro, adoptate neinspirat din economiile de piata mature, la mediul economic real Ca sumara privire retrospectiva asupra consecintelor generale ale evolutiei corelatiei inflatie-somaj in perioada 1991-1992, somajul raminind un flagel recunoscut sub acest apelativ, constatam - in ciuda unor afirmatii care vin din diverse surse, chiar mai autorizate:"  inflatia n-a omorat pe nimeni "2) - mai ales, caracterul experimental al "implementarii" unor virusi de tot felul in economia si societatea romaneasca, dezvoltati pana la stadiul de "politici economice" Desigur, inflatia a fost resorbita integral de scaderea nivelului de trai al populatiei (graficul nr 7 probeaza, cu rare exceptii, ca la bunurile de consum preturile au crescut mai mult decat preturile cu ridicata din industrie), dar, geneza unui ciclu inflationist, o treaba simpla si la indemana, nu se justifica in afara unei politici constiente si profesioniste de dirijare a variabilelor macroeconomici de natura sa creeze compensari intre daunele sociale produse prin manevrarea parghiilor din economie, tocmai cu scopul de a permite supravietuirea reformei, facand-o cat mai suportabila 2) Acad Costin Kiritescu in revista "Capital" nr 6 12 februarie 1993, pag a 9-a 304 Politicile economice trebuie sa optimize (minimizeze) suma = inflatie + somaj, care reprezinta conditia principala a stabilitatii sociale, deci criteriul lor exterior de selectie si validare Se poate recurge la inflatie ori somaj, cateodata la ambele deodata, cu discernamant - pentru a se realiza anumite obiective ale politicii economice; este calea prin care unele variabile (daune) sociale dobandesc functionalitate economica, devin, deci, folositoare Cu atat mai mult trebuie sa fim practici in politica, cu cat dificultatile actuale - multe inca necunoscute - obliga la o maxima responsabilitate: "O data in plus, in istoria sa, Romania sta in fata unei istovitoare si foarte ascutite faze a dezvoltarii sale, afirma Rolf Beks Plastic vorbind, ea are in fata o vale adanca si intunecoasa La sfarsitul acesteia, vor aparea lumina sau poate Soarele, dar nu cred ca ele vor mai fi vazute de oamenii maturi de azi Fructele eforturilor acestor ani vor fi culese de generatiile viitoare Le doresc celor care au astazi raspunderi majore in Romania un cap limpede si rece in programarea politicii lor o inima fierbine atunci cand se raporteaza la nevoile si interesele intime ale poporului roman" 1) 16 Februarie 1993 Dr Victor Stoica 1) Niculescu, Mihaela "Terapia tranzitiei" interviu cu prof univ Dr Rolf Becks - Universitatea Tehnica din Darmstadt, in Adevarul economic nr 6 (50) 14-20 februarie 1993, pag 10 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 13-14 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR COMPETiTiViTATEA, PROGRESUL TEHNiC si PROTECtiA MEDiULUi - FACTORi iN RESTRUCTURAREA RAMURiLOR iNDUSTRiALE si A ACTiViTatii AGENtiLOR ECONOMiCi 309 Partea i - Ajustari structurale in vederea cresterii competitivitatii activitatii economice 309 1 industria metalurgica 310 2 industria chimica si petrochimica 313 3 industria usoara 317 Partea a ii-a - Cerintele protectiei mediului in strategia restructurarii industriei 320 4 Poluarea si protectia mediului inconjurator in Romania 320 5 Elemente de fundamentare a restructurarii cu luarea in considerare a restrictiilor ecologice 324 6 impactul ecologic al exploatarii resurselor minerale 330 7 Reflectarea cerintelor de protectie a mediului in strategia restructurarii industriei producatoare de energie electrica si termica 333 Partea a iii-a - Progresul tehnic in strategia si politicile agentilor economici 336 8 Locul agentului economic in strategia restructurarii industriei 336 9 Strategia inovarii prin produse la nivelul unei firme industriale 338 10 incidentele progresului tehnic in procesul de adaptare a aparatului productiv (cu exemplificare in industria mijloacelor de tehnica de calcul electronic) 343 COMPETiTiViTATEA, PROGRESUL TEHNiC si PROTECtiA MEDiULUi - FACTORi iN RESTRUCTURAREA RAMURiLOR iNDUSTRiALE si A ACTiViTatii AGENtiLOR ECONOMiCi Olga MiHaESCU (coordonator), Nicoleta HORNiANSCHi, Elena PELiNESCU, Rodica MiROiU, Gheorghe MANEA, Sabina MUSCALU, Victor PLATON, Teodor POPESCU, Mihaela PaRaLUta, Dana ANTONESCU, Nicoleta ODAE PARTEA i - AJUSTaRi STRUCTURALE iN VEDEREA CREsTERii COMPETiTiViTatii ACTiViTatii ECONOMiCE Abordarea procesului de restructurare a unor ramuri ale industriei prelucratoare, foarte diferite din punctul de vedere al specificului si "maturitatii" in economia romaneasca, dar apropiate in ceea ce priveste premisele restructurarii, nevoia de competitivitate si de schimbare, are ca obiectiv atat fundamentarea celor mai potrivite directii pentru restructurarea ramurilor respective, cat si evidentierea caracterului cvasigeneral al unor probleme in industria romaneasca Astfel, chiar daca ramurile industriale abordate sunt in situatii diferite in ceea ce priveste structurile si caracteristicile pietelor carora li se adreseaza, sunt in aceeasi situatie precara in ceea ce priveste volumul, structura si calitatea ofertei - ceea ce naste o prima directie generala a procesului de restructurare De asemenea, desi ramurile industriale respective sunt in situatii foarte diferite in ceea ce priveste perspectivele de reorganizare a sistemului industrial si de modificare a structurilor de proprietate, sunt in aceeasi situatie in ceea ce priveste nevoia de competenta manageriala, de tehnologii performante si nepoluante, de acces la surse de materii prime de 310 calitate si ieftine, de initiativa creatoare si de existenta a unui sector dinamic si inovativ de intreprinderi private mici si mijlocii, complementar sectorului de intreprinderi de stat sau publice, de mari dimensiuni 1 industria metalurgica Procesul de restructurare a industriei metalurgice, inceput cu 20 de ani in urma in tarile industrializate, a insemnat o reforma profunda a structurilor acestei industrii, cu implicatii majore pe planul capacitatilor de productie si al locurilor de munca in Romania, restructurarea industriei metalurgice constituie un proces amplu ce se desfasoara nu numai la nivelul structurilor tehnologice, ci si in domeniul structurilor de proprietate si al celor organizatorice, suprapunandu-se procesului amplu de adaptare a structurilor economiei nationale la cerintele economiei de piata Principalii factori determinanti ai evolutiei in perspectiva a metalurgiei romanesti sunt, dupa parerea noastra, urmatorii: a) Cererea de produse metalurgice La nivel mondial, cererea are un caracter ciclic, piata fiind supusa unor presiuni conjuncturale puternice la anumite perioade Cresterea cererii pe piata mondiala va fi de numai 2% in perioada 1990-2000 Pe plan intern, in perspectiva, piata va cunoaste in continuare mutatii spectaculoase ca urmare atat a modificarii structurii PiB, in directia scaderii ponderii industriei, cat si a cresterii intensitatii utilizarii otelului, indeosebi ca urmare a cresterii cererii pentru otelurile de calitate superioara Analizele efectuate asupra evolutiei in perspectiva a pietei interne au scos in evidenta mentinerea nivelului cererii la produsele din otel, la un nivel sub 7 mil  t anual, ceea ce va determina fie inchiderea unor capacitati de productie, fie utilizarea acestora la 50-60% din capacitatea totala b) Resursele de materii prime si energetice Analiza gradului de acoperire a necesarului la principalele materii prime metalurgice - carbune cocsificabil, minereu de fier si cocs - si a resurselor energetice - gaze naturale, energie electrica si pacura - scoate in evidenta dependenta industriei metalurgice romanesti de importul materiilor prime si energiei, dependenta care s-a facut simtita chiar si in anii 1991 si 1992, ani in care productia de otel a Romaniei a scazut cu 40-60% fata de cea inregistrata in 1989 c) Nivelul tehnologiilor Stoparea transferului tehnologic la inceputul anilor 1980 a dus astazi la existenta unui decalaj de 5-8 ani intre tehnologiile aplicate in metalurgia nationala si tehnologiile moderne aplicate in domeniu pe plan mondial Decalajul tehnologic influenteaza hotarator competitivitatea produselor metalurgice romanesti pe piata internationala, atat din punctul de vedere al calitatii produselor, cat si din cel al costurilor de productie d) Resursele financiare Asigurarea resurselor financiare constituie principala conditie a realizarii procesului de restructurare a metalurgiei 311 romanesti Existenta acestora resurse - cca 2 mld s esalonate pe 10 ani - sau atragerea lor constituie o problema deosebit de complexa, cu atat mai mult cu cat trebuie abordata si din punctul de vedere al oportunitatii lor Este necesara o selectie riguroasa a proiectelor de investitii astfel incat acestea sa poata asigura realizarea profitului si costuri competitive e) Forta de munca Existenta unei forte de munca, a carui nivel de pregatire a crescut sensibil in ultimii ani si pentru care recalificarea in meseriile de baza din cadrul metalurgiei nu comporta probleme deosebite, constituie unul din principalii factori favorizanti ai restructurarii f) Capacitatile de productie Deoarece majoritatea prognozelor indica, pentru urmatorii 5-8 ani, un nivel optim de 7-8 mil t otel an pentru metalurgia romaneasca, existenta unui excedent important de capacitati de productie pe intreaga filiera de obtinere a produselor metalurgice constituie un avantaj major in procesul restructurarii Conjunctura economica si politica actuala necesita concentrarea eforturilor spre promovare a celor produse care sunt - sau pot deveni in scurt timp - competitive pe piata mondiala in aceste conditii, consideram ca principalele cerinte de restructurare a industriei metalurgiei sub incidenta factorilor determinati sunt:  Modificari in structura ofertei de produse metalurgice in concordanta cu evolutia cererii interne si externe Din punct de vedere calitativ, oferta romaneasca este orientata preponderent spre produsele cu un grad redus de prelucrare - tabla groasa, profile mijlocii si grele - si din oteluri obisnuite - otel carbon si slab aliat - ceea ce determina o valorificare relativ scazuta a acestora Totodata, costurile de fabricatie sunt pentru multe produse deosebit de ridicate ca urmare, in primul rand, a consumurilor specifice ridicate Dar, reorientarea structurii ofertei catre produsele care pot asigura o competitivitate reala, este realizabila numai prin retehnologizare, ceea ce, in conditiile existentei unui capital investitionar limitat, este dificil de realizat;  Modificari in structura tehnologica in directia renuntarii la elaborarea otelului in cuptoare Martin, extinderea turnarii continue, a prelucrarii otelului in afara cuptorului, introducerea unor tehnologii moderne in sectoarele de prelucrare finala a otelului Aceste mutatii in structurile tehnologice vor permite in primul rand scaderea semnificativa a necesarului de resurse si implicit, a importurilor de meterii prime, materiale si energie si imbunatatirea parametrilor tehno-economici ai produselor obtinute Obtinerea unei competitivitati reale a produselor metalurgice romanesti pe piata mondiala constituie obiectivul principal al strategiei de restructurare a industriei metalurgice tinand cont de posibila evolutie a principalilor factori de 312 influenta si de nivelul atins de metalurgia nationala in evolutia sa, principalele directii de restructurare consideram a fi urmatoarele: 1 Modificarea totala sau partiala a formei de proprietate Pornind de la unele trasaturi specifice ale acestei industrii - capitalul este detinut de stat in proportie de 100 % - si de la ponderea ridicata a combinatelor metalurgice integrate in volumul productiei industriale a ramurii (peste 60%), apreciem ca pentru moment problema trebuie abordata diferentiat Astfel, consideram necesara privatizarea rapida a unitatilor de mici dimensiuni, ca un domeniu de productie bine definit si unitar, orientate spre productia finala - ex: Cablul Romanesc, Ploiesti Helitub Bucuresti etc - si a unor sectoare, indeosebi cele de prelucrare finala sau conexe activitatii de baza Marile combinate siderurgice, datorita multiplelor probleme pe care le ridica din punct de vedere organizatoric, investitional, tehnologic si social, vor trebui mentinute in proprietatea statului, cel putin pentru urmatorii 5-8 ani 2 Realizarea unor structuri organizatorice care sa permita aplicarea unor strategii de restructurare coerente si diferentiate, atat la nivelul ramurii cat si al fiecarei unitati in parte Practic, la nivelul marilor combinate ar trebui sa aiba loc separarea organizatorica, in ideea ca fiecare unitate sa aiba o activitate clar definita, a carei oferta sa se adeseze unui segment de piata bine conturat si cu un grad de specializare relativ ridicat Dezvoltarea unui sector puternic in domeniul miniuzinelor constituie un imperativ pentru metalurgia nationala din cel putin trei motive:  posibilitatea patrunderii mai rapide a capitalului privat intr-o industrie putin atractiva pentru investitori;  cresterea flexibilitatii si, implicit, a vitezei de raspuns la cerere;  investitia specifica de retehnologizare de cel putin doua ori mai mica decat in cazul marilor combinate siderurgice in metalurgia nationala premisele exista, avand in vedere posibilitatile practice de realizare a unor astfel de miniuzine in special pe dotarile existente - minilaminoare, sectii specializate pe un anumit tip de produse - care pot deveni astfel rentabile si competitive intr-un timp foarte scurt 3 Modernizarea structurilor de productie (tehnologice), prin:  renuntarea la dotarile tehnice uzate fizic si moral;  introducerea si extinderea unor tehnologii moderne in primul caz avem in vedere, in special, renuntarea la elaborarea otelului prin procedeul Siemens-Martin, care continua sa detina o pondere ridicata in structura de productie a otelului, peste 20% in 1991, chiar in conditiile inchiderii unor capacitati importante in ultimii ani la Hunedoara, Resita si Otelu Rosu Parerea unanima a specialistilor este ca, in conditiile 313 specifice Romaniei, structura pe procedee de elaborare a otelului trebuie sa fie 70-75% convertizor si 20-30% electric A doua directie de restructurare tehnologica este cresterea ponderii procedeelor moderne de elaborare si prelucrare a otelului: extinderea turnarii continue de la 30 % la peste 60% si modernizarea instalatiilor de laminare Analizele efectuate scot in evidenta necesitatea concentrariiinvestitiilor spre sectoarele care detin deja o dotare tehnologica de nivel ridicat in acest context apare in mod evident ideea promovarii in cadrul strategiei de restructurare a metalurgiei a unor directii de specializare, de dezvoltare selectiva Consideram ca posibile sectoare de specializare: fabricarea tevilor conducte sudate, a sarmelor trase si trefilate, a tablelor subtiri laminate la rece, a tevilor petroliere etc in procesul restructurarii industriei metalurgice, responsabilitati deosebite revin statului, unicul proprietar, care este necesar sa actioneze pe multiple planuri pentru sustinerea restructurarii industriei metalurgice Politica guvernamentala in acest domeniu trebuie sa se axeze pe urmatoarele elemente principale:  acordarea de garantii guvernamentale investitorilor straini si realizarea unei legislatii care sa incurajeze atragerea de capital strain;  corelarea programului de restructurare a metalurgiei cu cele de asistenta sociala, stiut fiind ca redimensionarea capacitatilor de productie ale marilor combinate siderurgice afecteaza colectivitati umane de mari dimensiuni;  orientarea investitiilor din credite de stat cu prioritate spre acele sectoare ale metalurgiei care pot deveni rentabile in maxim 1 an;  incurajarea cererii de produse metalurgice prin lansarea unor comenzi guvernamentale;  crearea unui cadru legislativ simplu si coerent, care sa asigure trecerea rapida in proprietate particulara a unor unitati metalurgice sau a unor sectoare ale acestora;  mentinerea sub control guvernamental a importurilor de produse metalurgice in urmatorii 2-3 ani 2 industria chimica si petrochimica Abordarea problematicii restructurarii industriei chimice si petrochimice romanesti se subordoneaza ideii generale a simbiozei ce ar urma sa existe in cadrul strategiei de restructurare a ramurilor industriale si intre politicile structurale promovate la nivel national si tendintele de modificare existente si, mai ales, previzibile in comportamentul agentilor economici in acest sens, se poate afirma ca intre elementele de fundamentare macro si microeconomica a procesului de restructurare a industriei chimice sunt decalabile anumite puncte 314 de convergenta, apartinand - in principal - domeniului obiectivelor urmarite, care sunt, in majoritatea cazurilor, comune (dezvoltarea in concordata cu cerintele pietei, profitabilitatea demersului economic, amplificarea volumului exporturilor etc), dar si anumite puncte de divergenta ce deriva, in special, din modalitatile diferite de atingere a obiectivelor propuse, precum si din anumite interese de moment (ca, de exemplu, necesitatea reconsiderarii cursului valutar la fixing, masura care a afectat puternic agentii economici din chimie dupa 11 noiembrie 1990) tinand de etapa parcursa in aceasta perioada si care se reflecta, in primul rand, in pozitia fata de structura exportului de produse chimice si petrochimice Analiza evolutiei industriei chimice si petrochimice dupa 1989 releva aspectele semnificative prezentate in continuare:  volumele productiei fizice realizate in ultimii doi ani indica un grad de utilizare a capacitatilor de productie foarte redus (47,7% pe ansamblul ramurii), inacceptabil din punctul de vedere al eficientei economice (ca urmare a sporirii cu cca 25-35% a consumurilor specifice in cazul functionarii sub capacitate a liniilor de fabricatie in flux continuu), grad ce coboara chiar sub aceasta valoare pentru instalatiile de ingrasaminte chimice (33%) sau pentru cele producatoare de anvelope ATA (35%);  fondurile alocate activitatii de CS-DT reprezinta numai 0,23% din cifra de afaceri a ramurii, ceea ce conduce la concluzia ca este putin probabila rezolvarea, cu acest efort redus, a problemelor stringente de modernizare tehnologica cu care se confrunta majoritatea fabricatiilor din chimie;  productia industriala in anul 1991 prezinta un declin marcant fata de 1989 (98,1 mld lei fata de 203,6 mld lei in preturi comparabile, respectiv 48%); aceeasi situatie o prezinta si exportul, care a atins in acelasi an abia 30% din valoarea exportului de produse chimice a anului 1989 intre cauzele obiective ale scaderii productiei industriale a ramurii, un loc de prim ordin il ocupa insuficienta resurselor materiale si energetice alocate pentru sustinerea programelor de productie, care, pe ansamblul agentilor economici, au fost cu circa 40- 43% mai reduse comparativ cu anul 1989 Din cele expuse anterior rezulta ca perioada anilor 1990, 1991 fata de 1989 a insemnat un declin accentuat al industriei chimice si petrochimice romanesti materializat in scaderea accentuata a productiei industriale (livrarile de produse chimice situandu-se in 1991 cu cca 20-50% sub nivelul cererilor exprimate, aflate, de altfel, si acestea in continua scadere), ineficienta activitatii economice, iesirea de pe si pierderea unor piete externe, neasigurarea consumului de produse chimice pentru populatie etc ) 315 Apreciem ca, in lipsa unei privatizari reale (peste 70% din capitalul social al intreprinderilor chimice apartine statului, neexistand perspective apropiate de modificare a acestei situatii) si a bursei, singura in masura ca prin evolutia cursului bursier al actiunilor (daca acestea ar exista la randul lor) diferitelor societati comerciale sa selecteze intreprinderile si sectoarele de activitate cu cele mai mari surse de proprietate in viitor, operationalizarea unor criterii1) economice pare singura alternativa viabila pentru fundamentarea procesului de restructurare2) Pornind de la constatarea ca intr-o economie de piata autentica, fiecare agent economic constituie un centru autonom de decizie pe baza unei evaluari proprii si, de cele mai multe ori, obiective a costurilor de oportunitate, se poate deduce ca obiectivul major al procesului de restructurare in industria chimica si petrochimica ar urma sa fie, mai ales intr-o prima etapa, eficientizarea activitatii productive a fiecarui agent economic, in vederea supravietuirii in conditiile concurentiale concrete ale mediului economic intern si international in aceeasi stricta dependenta de modalitatea de rezolvare a problemei proprietatii (daca avem in vedere cele doua alternative-privatizarea unitatilor mici si mijlocii cu ramanerea in proprietatea statului a marilor combinate sau derularea in paralel a "marii" si "mici" privatizari in chimie) se afla alte doua elemente esentiale pentru procesul de restructurare a productiei ramurii, si anume potentialul de CS-DT aferent domeniului, ca si posibilitatea si modalitatea de acoperire cu resursele financiare necesare, fara de care derularea procesului nu este posibila Studiul actiunii acestor factori in intercorelarea lor releva ca, in conditiile concrete ale chimiei romanesti, pare mult mai probabila si mai adecvata adoptarea unei politici de restructurare "a pasilor marunti", deci necesitatea stabilirii unei liste de prioritati si a principalelor etape cu care ar urma sa demareze procesul de restructurare atat la nivelul ansamblului ramurii, cat si la cel al fiecarui agent economic in parte Prin prisma considerentelor prezentate mai sus, dar si a altora ce nu siau putut gasi locul in spatiul restrans al acestei sinteze, apreciem ca in scopul valorificarii potentialului productiv acumulat in industria chimica si petrochimica nationala pana in prezent si al depasirii situatiei actuale nefavorabile ar fi utila structurarea strategiei acestei ramuri cel putin in urmatorii 10 ani, pe patru coordonate majore: 1) Prezentate detaliat in lucrarea "Ajustari structurale in industria prelucratoare", iCRiSi, 1991, p 86-95 2) Pentru a inlatura orice confuzie mentionam ca, in cuprinsul lucrarii, ne-am propus evidentierea unor elemente de ordin calitativ, in special, relevarea unor domenii cu sanse reale de dezvoltare in viitor si nicidecum stabilirea unor niveluri normative, operatie realizata de altfel de Departamentul de profil din Ministerul industriei 316 1 Restructurarea selectiva si respecializarea industriei chimice si petrochimice romanesti (axata, in prezent, in proportie de peste 80% din productie pe produse de joasa si medie prelucrare) pe criteriile avantajului comparativ, in concordanta cu conditiile concrete geoeconomice si politice din tara noastra, ceea ce ar putea conduce la specializarea productiei chimice romanesti in proportie de 30-35% pe produse de medie si inalta prelucrare, beneficiind de piete de desfacere pe plan mondial (nivel comparabil cu cel inregistrat in industria chimica franceza si cea germana, dar inferior celui de 45-50% realizat de chimia elvetiana) Apreciem ca selectarea efectiva a produselor, interesant din punct de vedere al perspectivelor de dezvoltare, ar urma sa apartina fiecarui agent economic in parte, statul contribuind la facilitarea contactelor intre partenerii romani si cei straini si, mai ales la garantarea creditelor, uneori absolut necesare realizarii productiei in conditii competitive etc Se propune, de asemenea, limitarea la strictul necesar a produselor cu consumuri energetice ridicate si inlocuirea lor treptata cu produse cu consum ridicat de inteligenta si creativitatea tehnica romaneasca Experienta practica a altor tari in domeniul dezvoltarii industriei chimice (ca, de exemplu, cea a Elvetiei) releva posibilitatea ca prin restructurari de fond ale productiei sa fie posibila obtinerea unei cifre de afaceri duble comparativ cu cea realizata de industria nationala a chimiei si petrolului in 1982 in conditiile unui consum energetic similar 2 Realizarea unui indice al schimbarilorstructurale de 8-10, specific si altor tari asemanatoare Romaniei din punctul de vedere al resurselor disponibile (ca de ex Spania, Austria, Olanda etc ) ceea ce ar conduce la adaptarea industriei chimice nationale la exigentele unei economii de piata libera, permitandu-i reintegrarea in conditii de eficienta sporita in diviziunea internationala a muncii 3 Dezvoltarea industriei chimice si petrochimice pe linia valorificarii substantelor utile din deseurile poluante si reziduurile de fabricatie, ceea ce presupune un efort investitional cu circa 40% mai redus decat cel aferent dezvoltarii unor noi domenii si conduce la economisirea unui important volum de valuta ce ar trebui afectat largirii bazei de materii prime De altfel, realizarea de produse petrochimice din materii prime alternative (ca, de exemplu, metanolul) ar fi una dintre caile importante de reducere a dependentei economice romanesti de necesarul de petrol si produse petroliere din import 4 Reevaluarea comportamentului agentilor economici si adaptarea unui comportament evolutiv care sa valorifice atat oportunitatile create prin politica de ajustari structurale promovata la nivelul ramurii cat si cele proprii, in asa fel incat sa-si atinga obiectivele de competitivitate si, prin aceasta, sa contribuie la dezvoltarea economica in ansamblul in acest sens, apreciem ca principalele etape in instrumentarea demersului de fundamentare a restructurarii productiei la nivelul agentilor economici din industria chimica si petrochimica ar trebui sa se refere la: 317 lansarea unor actiuni sistematice si complexe de cercetare a pietei interne si externe, reevaluarea tuturor resurselor interne potential valorificabile cu eforturi unanime, adoptarea unei tactici ofensive pe piata, elaborarea strategiei proprii de firma etc 3 industria usoara in evaluarea perspectivelor de relansare si restructurare a industriei usoare romanesti, s-a pornit de la evidentierea principalelor caracteristici, atuuri, deficiente si restrictii in evolutia acesteia Astfel, pe fondul scaderii cererii externe si interne, al unor capacitati de productie extrem de mari, dar cu un grad de uzura fizica ridicat (estimat la 44,3%) si cu o uzura morala avansata (peste 30% din utilaje au durata normata de serviciu deja indeplinita), al scaderii vertiginoase a bazei de materii prime necesare (reducerea productiei proprii de in si canepa, nevalorificarea eficienta a lanii ca urmare atat a preturilor prea ridicate comparativ cu puterea de cumparare a pietei interne, cat si a calitatii sale slaba, scaderea drastica a importurilor de bumbac, in special ca urmare a desfintarii CAER-ului, precum si scaderea productiei de fibre si fire chimice), al unor tehnologii care nu se ridica la nivelul de varf inregistrat pe plan mondial, precum si al lipsei resurselor financiare necesare actualei etape, consideram ca singura resursa nerestrictiva in procesul restructurarii industriei usoare romanesti o constituie forta de munca, abundenta din punct de vedere cantitativ, dar si la un nivel calitativ, in general, ridicat in aceste conditii, consideram ca disponibilizarea in anul 1992 a peste 42000 de salariati din aceasta ramura, ca efect al inchiderii temporare sau definitive a 46 de intreprinderi, a condus la risipa celui mai important factor de productie, factorul uman Prin urmare, apreciem ca principala resursa pe care trebuie sa se mizeze in procesul restructurarii industriei usoare este factorul uman, prin munca, inteligenta si creativitatea sa Numai munca si creatia romaneasca pot depasi handicapul tehnologiilor invechite, al resurselor limitate de materii prime si financiare si sa conduca la o sporire a competitivitatii produselor romanesti, atat pe piata interna, cat si pe cea externa Atingerea acestui obiectiv presupune diversificarea productiei si cererea unor sortimente in pas cu noutatile modei pe plan mondial, precum si impunerea, prin aceasta, a unor marci romanesti pe piata internationala in aceste conditii, strategia de penetrare a intreprinderilor pe piata nu va trebui sa mai fie exclusiv cea a unui pret scazut, ci, din contra, consideram ca un obiectiv principal, dar si un efect al restructurarii industriei usoare, il va constitui imbunatatirea fabricii astfel incat sa apara posibilitatea cresterii preturilor produselor sale pe piata mondiala, ca efect al competitivitatii sporite Aceasta tendinta corespunde obiectivului procesului de restructurare a industriei usoare, si anume, cererea unei structuri de ramura bazata pe 318 societati comerciale profitabile, in conditii de concurenta a pietii in perspectiva, industria usoara romaneasca va trebui sa se dezvolte astfel incat sa se realizeze atat o crestere cantitativa, cat si o modificare structurala a productiei care sa asigure, pe langa bunurile destinate consumului populatiei si necesarul de articole tehnice, textile, din piele si din cauciuc destinate consumului industrial din alte ramuri ale economiei, in conditiile sporirii tehno-prezentarii acestora corespunzator cerintelor de competitivitate si moda, asigurarea volumului de materii prime si materiale necesare productiei, precum si a utilajelor si echipamentelor necesare retehnologizarii si modernizarii fabricatiei Nu trebuie neglijat, insa, nici faptul ca acest proces ar urma sa se desfasoare in conditiile mentinerii unor restrictii impuse de posibilitatile limitate de asigurare din intern a materiilor prime naturale (cca 40% din necesar), nivelul scazut de asigurare de fibre si fire chimice fiind si foarte fine din noile generatii, cu structura si tratamente speciale (cca 44% din necesarul total de fibre si fire chimice), dotarea redusa cu utilaje si instalatii tehnologice necesare aplicarii unor tehnologii noi de preparare si finisare superioara a produselor, resursele valutare limitate pentru achizitionarea de utilaje si echipamente destinate actiunii lor de modernizare restrictiile la importul de produse de textile - pielarie impuse de tarile dezvoltate pentru protejarea industriilor proprii Pornind de la aceste considerente, apreciem ca obiectivele restructurarii industriei usoare, precum si principalele solutii de realizare a acestora, prin intermediul politicilor economice, in concordanta cu potentialul si specificul ramurii, sunt urmatoarele: 1 Oprirea declinului economic al ramurii si asigurarea competitivitatii acesteia, prin: reanalizarea societatilor comerciale cu capital de stat, in vederea restructurarii organizationale prin desprinderea unor activitati conexe profilului de baza, precum si a unora productive, in masura in care fluxul tehnologic o permite; urgentarea aplicarii legii privatizarii, selectarea, pe baza de studiu de caz, a celor mai potrivite solutii de organizare, inclusiv posibilitatea de integrare pe verticala de tip holding 2 Realizarea unei structuri performante si competitive prin dezvoltarea in ritmuri superioare a sectoarelor de produse finite (tricotaje si confectii), iar in cadrul acestora, dezvoltarea mai rapida a productiei de tricoturi si imbracaminte exterioara comparativ cu celelalte subramuri 3 Valorificarea optima a potentialului existent in vederea cresterii gradului de utilozare a capacitatilor de productie (de la 65% in 1992 la 85% in 1995 si chiar 92% in anul 2000) si a valorificarii experientei acumulate si a renumelui multor intreprinderi romanesti, in scopul cresterii productiei si al recuceririi pozitiilor pe pietele mondiale 4 Reducerea consumului de resurse materiale, in special a celor provenite din import, prin modernizarea proceselor de fabricatie, in vederea reducerii greutatii tesaturilor si sporirii finetii acestora, prin utilizarea de fibre cu finete sporita, utilizarea de amestecuri de fibre naturale si chimice si a inlocuitorilor, cat si prin utilizarea de materiale recuperabile 319 5 Cresterea capabilitatii ramurii de sustinere a importurilor prin acordarea de scutiri de taxe vamale la importul de bumbac si la unele sortimente de lana fina, masuri de stimulare a exporturilor, luarea in considerare a materiilor prime pentru industria usoara in intelegerile de barter promovate prin acorduri guvernamentale 6 integrarea internationala atat in domeniul tehnico-stiintific, cat si al comercializarii produselor 7 Diminuarea problemelor sociale, generate in primul rand de somaj, prin organizarea de cursuri de calificare si recalificare, concedii fara plata pana la reluarea activitatii, redistribuirea catre alte domenii (servicii, agricultura), acordarea de ajutor de somaj etc 8 Asigurarea unei compatibilitati depline a structurii industriale a ramurii cu mediul ambiant, fapt ce presupune constituirea, la nivel departamental sau guvernamental, a unor fonduri speciale destinate reducerii poluarii sau pentru acordarea unor credite avantajoase agentilor economici poluatori in vederea incadrarii acestora in normele admisibile in situatii extreme, nu este exclusa nici inchiderea totala sau partiala a agentilor economici poluatori (cazul filaturilor de la Suceava si Braila, producatoare de fire vascoza, deja inchise din 1990) si reprofilarea acestora PARTEA A ii-A - CERiNtELE PROTECtiEi MEDiULUi iN STRATEGiA RESTRUCTURaRii iNDUSTRiEi Tratarea distincta a problematicii protectiei mediului (pe ansamblul industriei si la nivelul unor ramuri industriale puternic poluante) in cadrul acestui demers, ce are ca obiectiv de baza fundamentarea restructurarii industriei, a fost impusa de dihotomia intre imperativul stoparii (si, ulterior, al diminuarii) fenomenelor acute de poluare din tara noastra si precaritatea mijloacelor tehnico-economica si, mai ales, financiare posibil de mobilizat pentru acest scop 4 Poluarea si protectia mediului inconjurator in Romania impactul proceselor de fabricatie cu mediul inconjurator a avut, ca in toate tarile industrializate, de altfel, efecte puternice asupra factorilor de mediu, in Romania Din nefericire, insa, secretul datelor si informatiilor privitor la intensitatea fenomenelor si amploarea ori gravitatea efectelor au facut sa nu se cunoasca exact adevarata dimensiune a poluarii in general, se poate spune ca, in intreaga tara, 4,0-4,5 mil locuitori se afla sub incidenta poluarii - din care, sub impactul permanent 1,2-1,5 mil , corespunzand unei arii locuite de aprox 10% din suprafata tarii industria contribuie la acest proces cu 82% la poluarea apei, cu 93% la poluarea aerului si cu 96% la poluarea solului Pe subramuri de activitate, energetica este responsabila, in cea mai mare masura, de poluarea aerului (70% in totalul emisiilor), industria chimica-petrochimica pentru poluarea apei (70-74%), iar industria miniera pentru poluarea solului (cu 94% din total), dupa cum se poate vedea si din datele din tabelul 1 Urmare a prezentei substantelor poluante in factorii de mediu, sanatatea populatiei este afectata in proportie de 20%; contribuie la aceasta situatie si poluarea apei, 40% din totalul retelei hidrografice a tarii incadrandu-se in "ape categoriile iii si iV de calitate" in cazul poluarii aerului, industria intervine cu 120-140 mil t an, din care, cca 100 mil tone reprezinta substante nocive 321 Tabelul 1 - Cantitatea totala a poluantilor deversati in mediul inconjurator si structura acestora, in perioada 1989-1991 Poluantii deversati in factorii de mediu AER APA SOL Ramura Anul de referinta Cant % Cant % Cant % 0 1 2 3 4 5 6 7 TOTAL 1989 127995 100 5220 100 262105 100 iND 1991 105900 100 5100 100 216500 100 Din care: ind chimica 1989 6500 5,1 3650 70,0 2049 0,8 si Petrochimica 1991 7680 7,3 3765 73,8 1940 0,9 ind 1989 17300 13,5 99 1,9 2746 1,0 metalurgica 1991 15130 14,3 121 2,4 2590 1,2 ind 1989 89514 69,9 750 14,4 7857 3,0 energetica 1991 74140 70,0 713 14,0 6800 3,1 ind miniera 1989 894 0,7 600 11,5 248687x) 94,9 1991 1290 1,2 262 5,1 203605 94,0 ind lemnului 1989 8435 6,6 27 0,5 94 - 1991 2054xx) 1,0 130 2,5 185 - ind mat de constr 1991 784 0,7 72 0,1 88 - ind constr 1989 2377 1,9 14 0,3 440 0,1 de masini 1991 3565 3,4 29 0,5 545 0,1 ind textila si pielarie 1989 1247 1,0 21 0,4 73 - ind electron 1991 459 0,8 18 0,3 480 0,2 Electrotehn 1989 381 0,3 3 - 126 - Mec Fina 1991 300 0,3 10 - 30 - ind petrolului 1989 607 0,5 2 - - - 1991 500 0,5 3 - 27 - x)- inclusiv steril xx)- inclusiv ind materialelor de constr Sursa: Date de la Ministerul industriei, 1992 Dintre acestea SOx este, de departe, cel mai periculos, afectand cca 3,5 mil ha paduri in cazul poluarii solului Romania produce aproximativ 300 mii t an deseuri solide, din care sterilul provenit din industria miniera reprezinta 250- 260 mil t Raportul industriei la cantitatea totala de deseuri este estimata la 260 mil t an, din care deseurile toxice reprezinta 6,5 mil tone Deseurile industriale solide acopera o suprafata de 300 000 ha din care 2 3 contin substante de tipul metalelor grele toxice si cu remanenta ridicata A contribuit la aceasta stare faptul ca, in umbra sectorului informatiilor despre poluare, instalatiile de tratare a emisiilor populare au fost treptat scoase din functiune (cause directe: restrictii energetice, reducerea numarului de personal, lipsa pieselor de schimb, dezinteres etc ) reducand volumul investitiilor destinate protectiei conservarii si refacerii mediului, care s-au mentinut la valori 322 foarte reduse: 0,1 % din PNB in Romania (in trecut si in present), comparate cu 1,0-2,5% cat se aloca in tarile dezvoltate si in unele tari vecine Legislatia existenta in perioada dinainte din 1989 era corecta si aproximativ complecta: pe baza ei nu se putea, insa, infrana procesul de poluare, deoarece lipseau masurile corective concrete respectarea legislatiei fiind relativ voluntara in perioada 1991-1992 nu sunt schimbari semnificative in dinamica procesului de poluare si protectie a mediului Abordarea unor acte legislative emise pana la anul 1989 si neacoperirea acestei lacune a agravat calitatea mediului inconjurator (practic acesta a iesit de sub control) Reducerea, in valori absolute a cantitatii de poluanti este urmarea involutiei generale a economiei, in valori relative, procesul de poluare se mentine cel putin la nivelul anului 1989 Problemele protectiei mediului si punerea sub control al fenomenului poluarii nu se inscrie printre prioritatile administratiei centrale si locale De pilda importul unor deseuri periculoase, furtul de substante radioactive au ramas fara reactie din partea guvernului si parlamentului Dupa anul 1989, au fost definite zonele critice sub aspectul poluarii (cca 10 zone) cunoscute pentru efectele grave ale poluarii asupra oamenilor, plantelor, animalelor, solului, apelor freatice si de suprafata etc Pana in present, insa, lipsa mijloacelor financiare la nivelul central, dezinteresul si aparitia altor prioritati (preponderant socio-politice) nu au dus la imbunatatiri ale situatiei ecologice din aceste zone Banca Mondiala a elaborat, in anul 1992, o schita a strategiei protectiei mediului inconjurator pentru Romania, in care prioritare sunt masurile de completare a legislatiei, de renuntare la subventionarea unitatilor poluatoare, de alinierea prevederilor standardelor de calitate a factorilor de mediu la cele similare din tarile occidentale in acceptiunea iCRiSi, actiunile ce trebuie promovate pentru protectia mediului in perspectiva restructurarii industriei sunt urmatoarele: 1 Pe termen scurt, corespunzator etapei de stabilizare a economiei, plafonarea cantitatii de poluanti rezultati in intreaga economie defineste strategia perioadei si marcheaza punctul, pe curba evolutiei cantitatii de poluanti, de la care incepe reducerea, in valori absolute, a acestei cantitati in sustinerea acestui obiectiv strategic se preconizeaza:  in domeniul legislatiei: elaborarea si aplicarea unui set de legi pentru protectia si conservarea factorilor de mediu, astfel concepute incat preocuparile din domeniul protectiei mediului in Romania sa se alinieze, treptat, celor existente in tarile din Europa Occidentala Ar fi create, astfel, conditiile legislative ca cerintele derivate din aderarea tarii noastre la conventiile si tratatele internationale ce privesc protectia mediului inconjurator sa poata fi respectate: 323  folosirea instrumentelor de ordin coercitiv, bazate pe principiul "poluatorul plateste", care sa asigure respectarea legislatiei si "inghetarea" cantitatii de poluanti emisi in mediu;  in domeniul resurselor: identificarea, in perspectiva dezvoltarii durabile, a economiei, a principalelor probleme rezultate din interferenta exploatarii resurselor naturale cu mediul inconjurator; rezolvarea, in aceasta etapa, a acelor probleme ce delimiteaza situatii critice pentru calitatea factorilor de mediu sau pentru asigurarea resurselor in viitor;  in domeniul managementului mediului inconjurator: evaluarea potentialului poluant al agentilor economici, perfectionarea sistemului de urmarire si control al calitatii mediului la poluator si organizarea sau perfectionarea sistemului de monitoring integrat la scara nationala 2 Pe termen mediu, corespunzator etapei relansarii economiei, reducerea cantitatii de poluanti emisi in factorii de mediu devine obiectivul strategic principal Convergent acestui obiectiv, politicile cu incidenta majora asupra mediului vor trebui sa prevada:  in domeniul legislatiei: alinierea prevederilor standardelor de calitate a factorilor de mediu la cele in vigoare in tarile din Europa Occidentala; interzicerea amplasarii de unitati economice poluante in zonele care, pana in prezent, nu sunt afectate de substante toxice; extinderea zonelor protejate; elaborarea de legi pentru refacerea mediului inconjurator deteriorat anterior in activitati economice poluante Extinderea sistemului de eliberare a autorizatiilor de functionare si de amplasare de noi unitati economice, in functie de criteriul impactului acestora asupra mediului inconjurator si obiectivele strategice ale etapei; respectarea intelegerilor internationale in domeniul protectiei mediului, prioritate data poluarii transfrontiere si protejarii zonelor de interes regional (bazinul Dunarii, al Marii Negre, alte ape de frontiera etc ); privirea unitara a aspectelor legate de protectia mediului inconjurator in Romania si in Basarabia;  in domeniul resurselor: stabilirea de limite la extractie sau valorificarea resurselor neregenerabile si regenerabile in functie de principiile dezvoltarii durabile; promovarea utilizarii resurselor regenerabile, stimularea introducerii tehnologiilor nepoluante, valorificarea deseurilor etc ; utilizarea rationala a resurselor de apa si imbunatatirea cantitatii acesteia in cadrul unui program rational, protejarea si utilizarea rationala a solului in noile conditii ale structurii de proprietate, reforestarea unor suprafete de teren, gestionarea deseurilor;  in domeniul aplicarii instrumentelor economice: inceperea internalizarii costurilor de protectie a mediului, elaborarea si experimentarea metodelor de evaluare a rentabilitatii economice a masurilor de 324 protectie a mediului si de introducere a unor tehnici economice moderne; subventionarea unor activitati ce privesc refacerea si conservarea mediului, informatizarea sistemului de urmarire si control al calitatii factorilor de mediu;  in domeniul managementului mediului: adoptarea criteriului calitatii factorilor de mediu in procesul luarii deciziilor la nivel national, sectorial si local privind dezvoltarea economica, protectia mediului, protectia sociala etc 3 Pe termen lung, corespunzator etapei restructurarii economiei, obiectivul strategic principal il constituie realizarea echilibrului dynamic intre calitatea mediului inconjurator, utilizarea rationala a resurselor naturale si economia durabila Pentru aceasta este necesar:  in domeniul legislatiei: includerea parametrilor calitatii mediului in strategiile de dezvoltare economica;  in domeniul resurselor: exploatarea resurselor naturale neregenerabile in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile, stimularea valorificarii resurselor regenerabile (la limita echilibrului reproducerii acestora), rezolvarea problemei energetice a Romaniei;  in domeniul instrumentelor economice si de alta natura: promovarea tehnologiilor nepoluante, internalizarea costurilor de mediu, implicarea instrumentelor social-politice (de tipul organizatiilor neguvernamentale de presiune asupra populatiei si administratiei) in politicile de protectie a mediului;  in domeniul managementului mediului: reducerea intensitatii fenomenului de poluare pana la limitele stabilite prin conventiile internationale 5 Elemente de fundamentare a restructurarii cu luarea in considerare a restrictiilor ecologice Pentru luarea in considerare a implicatiilor si restrictiilor pe care activitatea de protejare a mediului le ridica in fata strategiei restructurarii industriei romanesti, s-au investigat si pus in evidenta corelatiile care apar intre dezvoltarea economica si activitatea de protejare a mediului intr-o abordare econometrica Astfel, s-a pornit de la teoria neoclasica a echilibrului economic si modelul Harrod-Domar de crestere economica in modelul Harrod-Domar cu cat este mai mare proportia de produs final economisit si investit, cu atat dezvoltarea economica va fi mai rapida Spre deosebire de aceasta situatie s-a avut in vedere cazul in care o parte din investitii sunt dirijate spre realizarea de instalatii si utilaje de retinere si neutralizare a substantelor poluante Fara a 325 renunta la rigoarea stiintifica necesara intr-un astfel de demers si facand unele simplificari, ipoteze si restrangeri s-au putut desprinde o serie de concluzii:  daca intr-o economie nu sunt realizate instalatii de retinere si purificare atunci exista un nivel al activitatii productive pentru care toate substantele poluante sunt absorbite de mediu O data depasit acest nivel substantele poluante vor incepe sa se acumuleze in mediu;  pentru a preveni deteriorarea calitatii mediului, exprimata prin densitatea de poluant relativa pe unitatea de volum sau suprafata, este necesara instalarea de sisteme antipoluante mai ales in situatiile in care capitalul activ (productiv) existent produce o poluare intensiva a mediului;  modelul permite analiza influentelor reciproce intre politicile de protejare a mediului si de restructurare:  o politica de protectie a mediului care sa descurajeze poluatorii print axe si impozite va contribui la reducerea emisiilor poluante, dar va diminua si activitatea economica;  o politica de restructurare care favorizeaza acumularea capitalului active (investitiile) cu acelasi nivel tehnologic ca cel existent va determina dezvoltarea economica corespunzatoare dar calitatea mediului va diminua;  o politica de restructurare care sa urmareasca diminuarea capitalului activ existent (opriri, conservari, scoateri din functiune) va favoriza o "dezvoltare negativa" caracterizata prin scaderea productiei si cresterea calitatii mediului Acest caz va fi analizat mai departe deoarece este situatia in care se afla tara noastra;  o politica de restructurare care sa favorizeze schimbari calitative (reducerea consumurilor, diminuarea intensitatii energetice, introducerea tehnologiilor si produselor putin poluante)va putea fi realizata cu capital active constant Echilibrul se va stabili pentru acelasi stoc de capital activ la nivel superior al calitatii mediului (emisiile poluante se vor reduce) Astfel de schimbari structurale calitative necesita fonduri pentru investitii si o realocare intersectoriale a resurselor disponibile catre servicii, industrii poluante Extinzand analizele pentru a vedea care sunt conditiile de a obtine o rata garantata de crestere economica fara a deteriora calitatea mediului vom constata urmatoarele:  este nevoie sa fie marite ratele de economisire prin intermediul ratei dobanzii;  trebuie sporita eficienta de retinere a instalatiilor de protejare a mediului daca se urmareste cresterea ratelor de consum; 326  este necesar ca suprafata (sau volumul) de absorbtie a mediului sa fie marita prin dispersarea surselor de poluare Analizele efectuate au aratat unele caracteristici ale economiei si industriei romanesti1):  industria energiei electrice si termice, metalurgia si chimia consumau, din totalul consumului aferent Ministerului industriei, 47,6% din energia electrica, 76,9% din pacura, 64,4% din gazele naturale;  consumul tehnologic de minereu de fier si cocs la tona de otel este mai mare cu 15-20% fata de tarile CEE;  consumul de combustibil conventional pentru 1 t NH3 este cu 35% mai mare fata de aceleasi tari  industria energiei electrice emiterea in atmosfera, in anul 1990, 85% din SO2 emis de industrie, 40% din NOx, 36% din particulele solide;  industria metalurgica emitea, in aceeasi perioada, 11% din particulele solide, 93% din plumb etc ;  industria chimica este responsabila cu poluarea apelor in proportie de peste 40% etc ;  Romania importa indirect deseuri si produse poluante De exemplu, pentru fiecare tona de minereu de fier importat se adauga 0,6 tone deseuri in anul 1940 s-au importat 11,35 mil tone minereu de fier, ceea ce inseamna ca, implicit, au fost importate si 6,8 mil tone deseuri (particule solide, steril, sulf etc ) Acelasi fenomen are lor si la importul de carbune, petrol cu continut de sulf etc Modul de aplicare a reformei nu a avut in vedere si protejarea mediului ambient dar, apparent, acest lucru a avut loc datorita reducerii drastice a productiei la toate ramurile industriale (cca 40% din nivelul anului 1989) Cele mai semnificative reduceri de productie (50-53%) au avut loc in ramurile intens consumatoare de energie si materiale si mari poluatoare (metalurgie, industrie chimica) Aceasta utilizare redusa a capacitatilor de productie nu s-a datorat scoaterilor din functiune sau casarilor in urma uzurii exagerate, ci a avut loc inchiderea si conservarea capacitatilor care nu dispuneau de materii prime sau nu aveau desfacere Deci primul element al restructurarii, respectiv scoaterile din functiune, in sens larg, s-a manifestat prin diminuarea capacitatilor cu 40-60% Al doilea element al restructurarii, investitiile, au fost, in industrie, de 166,5 mld lei in anul 1991 in moneda aceluiasi an Daca corectam aceasta cifra cu indicele inflatiei obtinem o cifra de 8-10 mld lei in preturile anului 1989 Aceste fonduri au fost folosite pentru continuarea investitiilor incepute in anii 1) Sursa: Date de la Ministerul industriei, 1992 si Environmental Strategy Paper for Romania, World Bank, mai, 1991 327 trecuti si nu au avut impact semnificativ asupra productiei sau a calitatii mediului Calitatea mediului s-a imbunatatit datorita reducerii productiei si nu luarii de masuri reale de protejare a mediului Analizand cheltuielile facute pentru protejarea mediului constatam ca acestea au reprezentat 0,36-0,4% din PiB in anii 1990 si in 1991 in principalele cinci ramuri industriale poluante s-au cheltuit aproape 40% din totalul cheltuielilor pentru protectia mediului realizate in 1990 si 43% in anul 1991 Apare cu totul necorespunzatoare situatia conform careia in cadrul industriei de productie a energiei electrice si termice, principalul agent poluant al aerului sa fie cheltuite doar 3,42-5,78% din totalul sumelor cu destinatia protejarii mediului Se mai poate constata ca, in cadrul acestei ramuri, cele mai mari cheltuieli se fac pentru functionarea utilajelor existente, investitiile sunt total nesatisfacatoare ca volum, iar cheltuielile cercetare-dezvoltare sunt ca si inexistente O situatie asemanatoare o regasim in cadrul industriei materialelor de constructii Cele mai mari sume se cheltuiesc in ramura chimie - petrochimie (18-29% din totalul sumelor cheltuite pe tara) datorita atat periculozitatii mari pe care o prezinta substantele vehiculate, cat si substantele utile care pot fi retinute in anul 1991, fata de 1990, sumele alocate pentru protectia mediului au crescut, in valori absolute, de 2,47 ori, ceea ce ar fi imbucurator Daca ajustam cifrele anului 1992 cu indicele preturilor pentru PiB (care a fost de 2,897) atunci volumul sumelor cheltuite in anul 1991 nu a fost de 21,815 mld lei, ci de 8,53 mld lei, adica cu peste 1 mld lei mai mic decat in anul 1990 in perspectiva, este previzibila relansarea economiei romanesti si, deci, cresterea productiei la multe din capacitatile existente, nu credem posibila realizarea unui volum important de investitii productive O politica corecta de restructurare va folosi concomitent cele 2 laturi: scoaterile din functiune si investitiile Avand in vedere starea tehnica si tehnologica a unor capacitati, precum si faptul ca cererea interna este depasita la multe produse industriale, consideram ca o serie de capacitati nu vor mai atinge niciodata nivelurile din anul de referinta 1989 Spre exemplu, expertii Bancii Mondiale estimeaza ca cererea de energie electrica va atinge nivelul din 1989 abia in anul 2000 Strategia de investitii pentru a preveni poluarea, atat prin tehnologii productive mai eficiente si mai putin poluante, cat si prin tehnologii strict antipoluante va cuprinde aproape toate sectoarele industriale Tipul si etapizarea lor va depinde de marimea sectorului public si a sectorului privat, de atitudinea populatiei etc Exceptand unele cazuri isolate, cand vor realiza investitii din surse proprii, legislatia din acest domeniu va fi de o mare importanta Este nevoie ca strategia sa fie clara, fara ambiguitati, incurajand aplicatiile cu costul cel mai scazut 328 Datorita necesarului extrem de mare de investitii se impune stabilirea unor prioritati, mai ales atunci cand se utilizeaza fondurile publice Asa cum am propus intr-o lucrare anterioara, se poate crea si utiliza Fondul National pentru Protectia Mediului Expertii Bancii Mondiale recomanda lansarea unui program de investitii antipoluante in zonele critice (Copsa Mica, Baia Mare, Zlaina etc ) Generalizand, se considera utila introducerea unui set de criterii de investitii Acesta include:  toxicitatea poluantului; tipul si efectele asupra populatiei; severitatea efectelor;  toxicitatea pentru ecosisteme;  gradul de reversibilitate al efectelor;  marimea populatiei expuse;  aria de extindere a fenomenului poluant;  structura resurselor de poluare Alte criterii aditionale, de natura economica si politica, pot fi:  raportul cost eficacitate al investitiei;  sustinerea proiectului de catre populatie;  posibilitati de finantare;  posibilitati de a obtine rezultate pe termen scurt;  impactul economic al distrugerii mediului ambiant;  fezabilitatea tehnica si tehnologica a proiectului Pe baza demersului intreprins putem formula o serie de cerinte pentru reducerea poluarii prin restructurarea industriei romanesti (mentionam ca, neputandu-le epuiza, ne vom referi la cele care rezulta din lucrarea prezentata) inainte de a incepe orice program de investitii in instalatii antipoluante, de urmarire si control al poluarii, trebuie identificate instalatiile existente care nu functioneaza sau sunt defecte intr-o prima faza se impune refacerea, intretinerea, si punerea in functiune a acestor instalatii Evaluarea fondurilor necesare pentru investitii noi este o etapa ulterioara si uneori dificila Expertii Bancii Mondiale estimeaza ca la rafinarea petrolului sunt necesare fonduri de ordinal a 20 mld s; in petrochimie, necesitatile de finantare nu au putut fi estimate corect Oricum, deciziile de investitii in sectorul industrial trebuie sa fie parte a procesului de restructurare si sa raspunda reglementarilor de protectie a mediului Nivelul si esalonarea investitiilor pot fi semnificativ influentate de masurile luate la nivel central, astfel incat sa fie incurajata introducerea tehnologiilor disponibile la costuri acceptabile Una din primele masuri de nivel macroeconomic ar fi de crestere a dobanzilor pentru a spori tendinta marginala de economisire si a reduce, indirect, poluarea Aceasta masura a fost deja luata dar pentru a stavili inflatia, deci nu putem face aprecieri pertinente in legatura cu relatia dintre nivelul dobanzilor si cel al 329 poluarii mediului Pe de alta parte, nivelul ridicat al dobanzilor influenteaza investitiile in sensul reducerii lor si, mai ales, a celor neproductive, cum este cazul instalatiilor nepoluante Alte masuri ce pot fi avute in vedere sunt:  eliminarea completa a subsidiilor pentru energia electrica, gaz metan, carburanti etc ;  introducerea unui impozit pe continutul de sulf din petrolul importat, care contine peste 1,5 % sulf Aceste masuri vor contribui la o utilizare mai eficienta a lor, ceea ce va reduce indirect poluarea impozitarea materiilor prime (carbuni, petrol, minereu de fier etc ) care contin anumite substante poluante (sulf, arsen, cadmiu etc ) peste anumite limite incurajeaza modificarea importului catre materii prime mai putin poluante in afara zonelor critice exista si sectoarele industriale prioritare care trebuie abordate Aceasta abordare trebuie facuta pe baza celei mai bune tehnologii la costuri acceptabile Sectorul de productie a energiei electrice si termice poate introduce tehnologiile de desulfare a gazelor de ardere (DGA) pentru a retine sulful si precipitarea electrostatica (PE) pentru a retine praful Chiar si aceste tehnologii necesita eforturi foarte serioase Sistemele DGA costa aproximativ 250-350 s KW capacitate instalata si pentru a le introduce la majoritatea capacitatilor din Romania, care utilizeaza carbune cu continut ridicat de sulf, este nevoie de 900-1400 mil s numai in sectorul energetic fara a considera metalurgia, chimia si materialele de constructii unde se folosesc combustibili care contin sulf instalarea precipitatelor electrostatice in industria energetica va consta intre 30-50 mil s, ceea ce va complica si mai mult problemele Pentru economia romaneasca cea mai ieftina metoda de a reduce poluarea este conservarea energiei Conservarea energiei inregistreaza cel mai bun raport cost eficienta si permite asigurarea energiei necesare tarii noastre pe capacitatile anuale1) in orice caz, restructurarea industriala va cuprinde si restructurarea energetica pentru a asigura necesarul intern si a reduce poluarea Principalele directii de restructurare energetica trebuie sa aiba in vedere nu numai sectorul industrial, ci si cel al transporturilor, locuintelor etc Dupa cum se poate constata, sunt avute in vedere tehnologiile cele mai bune, disponibile din "Al doilea val tehnologic", cum ar fi: gazeificarea carbunelui, cicluri combinate, stocarea energiei, precum si din "Al treilea val", cum ar fi pilele de combustie, stocarea hidrogenului, biotehnologii pentru 1) Expertii Bancii Mondiale arata ca utilizarea aluminiului reciclat costa doar 3% din costul elaborarii foliei de aluminiu De asemenea, se apreciaza ca, in Asia, reducerea pierderilor de energie electrica la transport si distributie cu 10% va micsora necesitatile de investitii in capacitati noi cu 8 mld dolari, suma ce va putea fi disponibilizata pentru instalatii antipoluante Sursa: Development and the Environment, World Bank, Oxford University Press, 1992 330 conversia biomasei etc De fapt, alaturi de conservarea energiei, progresul tehnic si tehnologic materializat in investitii productive sau antipoluante constituie o a doua parghie de reducere a poluarii Bineinteles ca se pot elabora masuri si directii de restructurare care sa permita atat atingerea obiectivelor economice, cat si a celor ecologice 6 impactul ecologic al exploatarii resurselor minerale Caracterul specific al impactului ecologic al activitatii de extractie si preparare a resurselor minerale, in contextul cerintelor dezvoltarii durabile, impune luarea unor decizii de restructurare a acestei industrii, care sa tina seama de actiunea simultana a mai multor factori: a Particularitatile afectarii mediului de catre activitatea din sectorul minier, gradul si intensitatea poluarii, productia carbunilor si minereurilor implica o serie de aspecte complexe ale deteriorarii tuturor factorilor de mediu (aer, apa, sol), dintre care cele mai importante sunt urmatoarele: riscul alunecarii si surparii terenurilor, in cazul exploatarii in subteran; probleme legate de reamenajarea si fertilizarea suprafetelor de sol afectate de practici miniere anterioare si redarea lor in circuitul agricol si silvic, in cazul exploatarii in cariera; modificari ale hartei hidrografice a perimetrelor respective; scurgerea apelor de mina din locurile unde se efectueaza lucrari miniere, ceea ce polueaza nu numai dealurile si campiile, dar si raurile din zona; poluarea aerului, in cazul fluxurilor tehnologice uscate de exploatare a carbunilor si minereurilor, cu repercursiuni negative asupra sanatatii lucratorilor, probleme implicate de transportul si depozitarea materiilor prime minerale Sintetic, sunt prezentate sursele si substantele poluante, domeniul de impact si metodele tehnice de reducere a acestui impact, cunoscute si aplicate, in general, pe plan mondial b Dificultatea asigurarii resurselor financiare si mijloacelor tehnice propriu-zise pentru ecologizarea tehnologiilor de exploatare a resurselor minerale; astfel;  extractia in subteran intampina numeroase dificultati care deriva din caracterul nefavorabil al particularitatilor geotectonice proprii fiecarui bazin minier si care accentueaza impactul negativ asupra mediului specific activitatii miniere in aceste conditii, cu toate ca utilajele si echipamentele miniere din punct de vedere constructiv-functional sunt similare cu cele existente pe plan mondial, ele nu prezinta o fiabilitate corespunzatoare in consecinta, pentru ecologizarea tehnologiilor de extractie in subteran, in tara noastra, apare necesara utilizarea unor masini sau a unor ansambluri de utilaje de serie mica adaptate unui anumit zacamant sau unitate miniera;  extractia in cariera ridica probleme deosebite data fiind intinderea mare a terenurilor afectate, carierele ocupand in tara noastra 331 suprafete de zeci sau chiar sute de hectare Aceasta implica redarea cat mai rapida a acestor terenuri in circuitul agricol sau silvic, dupa terminarea exploatarii;  in general, trebuie sa se acorde o atentie sporita epurarii apelor de mina si celor din iazurile de decantare prin completarea necesarului de statii de epurare, iar tehnologia de purificare trebuie stabilita in functie de natura impurificatorilor;  pentru cresterea gradului de securitate a fortei de munca, sunt necesare masuri suplimentare de urmarire a comportamentului masivului de roci din zonele miniere si introducerea unor sustineri cu capacitate portanta sporita, ca si masuri de intarire a disciplinei in productie si a responsabilitatii pentru modul de asigurare a conditiilor de protectie a muncii;  in cazul ecologizarii tehnologiilor de preparare, trebuie sa se actioneze in urmatoarele directii: recircuitarea apei; reciclarea si folosirea reziduurilor de la preparare; introducerea de reactivi cu grad de poluare si toxicitate redus; reactivitatea iazurilor etc Asemenea tehnologii fara reziduuri pot fi evidentiate prin calcularea unui indicator denumit coeficientul de folosire a materialelor c Costurile ridicate ale actiunilor de ecologizare a activitatilor de extractie a minereurilor (costurile ecologice, a caror determinare este o problema de-sine-statatoare) Oportunitatea sau dezirabilitatea diferitelor masuri de ordin ecologic in industria miniera poate fi evidentiata prin utilizarea unor metode adecvate, cum este analiza cost-beneficiu De asemenea, la nivel national, trebuie sa se ia decizii cu privire la utilizarea unei resurse naturale mai mult sau mai putin rare Astfel, in cazul unui proiect de deschidere a unei exploatari miniere in cariera este afectata o anumita suprafata de teren care ar putea fi exploatata in scopul productiei agricole sau obtinerii de masa lemnoasa Trebuie ales, deci, intre functia selectionata (de cultura agricola, de exemplu) in acest caz, se utilizeaza indicatorul "cost marginal de oportunitate", care are trei componente: costul marginal de productie, costul marginal de alterare a functiei si costul marginal de utilizare in general, determinarea costurilor de protectie a mediului este dificila, deoarece este greu sa se faca o diferentiere intre acestea si cele care se refera direct la extractia resurselor minerale Astfel, prin imbunatatirile aduse tehnologiilor si metodelor miniere s-au realizat atat obiectivele de protectie a mediului si de securitate miniera, cat si cresterea productivitatii muncii si a calitatii materiilor prime minerale Pe plan mondial, se apreciaza ca, la extractia carbunilor, reamenajarea terenurilor afectate de exploatare in cariera costa intre 1 si 5 dolari tona, iar depozitarea sterilului 1-2 dolari tona Costurile cauzate de bolile profesionale se ridica la 15% din costul carbunelui extras in 332 cariera si la 20% din cel al carbunelui extras in mina in faza de preparare, spalarea si curatarea mecanica a carbunilor este evaluata la 1-4 dolari tona in tara noastra, investitiile alocate exploatarii carbunilor si minereurilor, inclusiv lucrarilor geologice, in anul 1991, au reprezentat 8,4% din totalul investitiilor pentru protectia mediului, pondere pe care o putem aprecia ca fiind destul de redusa fata de consecintele nocive importante ale activitatii respective in aceste conditii, devine imperios necesara elaborarea unei politici viabile de protectie a mediului in contextul restructurarii industriei miniere Politica de control al deteriorarii mediului in industria miniera trebuie sa asigure reducerea necesara de emisii poluante, intr-o perioada de timp rezonabila si trebuie sa fie destul de flexibila, astfel incat sa realizeze acest deziderat in conditii de eficienta economica - Pe termen lung, la nivel national, trebuie urmarite urmatoarele obiective: continuarea activitatii industriei miniere, pe baza unor eforturi marite de a gestiona mai bine atat mediul, cat si productia, datorita faptului ca materiile prime minerale sunt unele din cele mai solicitante in prezent si, probabil, si pe termen lung, iar posibilitatile de procurare din import sunt reduse; elaborarea legilor necesare (Legea protectiei mediului, Legea minelor etc ) intr-o viziune holistica, a poluarii multimedia si crearea conditiilor de aplicare pertinenta a acestora: incurajarea si sustinerea financiara a expansiunii cercetarii in domeniu; promovarea unor actiuni pe plan extern pentru sprijin ethnic si financiar pentru ecologizarea tehnologiilor de exploatare a resurselor minerale - Pe termen lung, la nivel local, managerii din industria miniera trebuie sa-si includa considerente de ordin ecologic chiar in planul de productie, sa promoveze adoptarea de tehnologii ecologizate si sa stabileasca o colaborare stransa cu agentiile de protectie a mediului din zona - Pe termen mediu si scurt, la nivel national, principalele obiective trebuie sa vizeze: sustinerea eforturilor de elaborare a noilor tehnologii "curate" si de producere a unor agenti de sedimentare (polifen) si instalatii de filtrare de fiabilitate ridicata, la nivel mondial; realizarea unei metodologii de calcul al eficientei productiei miniere potrivit exigentelor ecologice (generalizarea efectuarii studiilor de impact ecologic, introducerea costului de oportunitate generalizat, ca indicator de informare asupra rarefierii componentelor patrimoniului national etc ) - Pe termen mediu si scurt, la nivel local, sunt vizate urmatoarele prioritati: adoptarea unei politici de control a poluarii produsa de instalatiile miniere existente pentru incadrarea in limitele admisibile; accentuarea preocuparilor in directia protectiei muncii, corespunzator prevederilor "Cartei sociale europene" 333 7 Reflectarea cerintelor de protectie a mediului in strategia restructurarii industriei producatoare de energie electrica si termica Conversia energiei din formele de energie primara in cele utile societatii si, in mod special, transformarea energiei primare in energie electrica prin cicluri termodinamice constituie o actiune antientropica Alaturi de limitele datorate ireversibilitatii proceselor termodinamice, o serie de cauze antropice determina cresterea poluarii in industria energetica Acestea sunt legate de:  tehnologiile energetice de conversie utilizate (in cazul termocentralelor, combustibilii si tehnologiile de ardere utilizate);  nivelul tehnic al instalatiilor energetice din centrale, uzura lor fizica si morala etc ;  aparatele de masura si control utilizate (sau care ar trebui utilizate);  pregatirea "ecologica" a personalului din cercetarea, proiectarea, constructia si exploatarea obiectivelor energetice;  amplasarea in mediu a centralei energetice instalatiile energetice produc urmatoarele perturbatii mediului ambiant:  poluare;  modificari ale scoartei terestre;  artificializarea unor spatii din ce in ce mai mari, uneori nerecuperabile Principalele forme de poluare produse de instalatiile energetice sunt: poluarea chimica; poluarea termica; poluarea sonora; poluarea electromagnetica; poluarea radioactiva; poluarea estetica industria energetica romaneasca existenta, caracterizata printr-un nivel tehnologic mediu, printr-o slaba dotare cu aparatura de marime si control, prin utilizarea carbunilor inferiori (lignitul) si a pacurii cu mult sulf (peste 3%), deservita de energeticieni cu o redusa scolarizare "ecologica", polueaza factorii de mediu in urma arderii combustibililor conventionali - in special a celor amintiti mai sus - in termocentrale (tabelul 1) si nu reuseste sa satisfaca cerintele impuse de legislatia in vigoare, care inca nu corespunde exigentelor pe plan international Analiza datelor privind gradul de poluare prin industria energetica dovedeste o scadere cu 17% in anul 1991 fata de 1989 a poluarii aerului, cu 5% a poluarii apei si cu 13% a poluarii solului; aceasta nu s-a datorat imbunatatirii situatiei, cat reducerii drastice a productiei industriale si, respectiv, celei energetice Principalele noxe sunt: dioxidul de sulf (SO2), oxizii de azot (NOx), bioxidul de carbon (CO2) si pulberile de cenusa evacuate la cosurile termocentralelor 334 tinand cont de perspectivele dezvoltarii industriei energetice in diferite tari avansate si de conditiile noastre specifice, energetica romaneasca va trebui sa aiba urmatoarele directii de dezvoltare:  retehnologizarea unui numar important de instalatii energetice in vederea adaptarii la combustibilii existenti si reducerii emisiilor poluante;  elaborarea si aplicarea pe scara larga a unor solutii pentru reducerea consumurilor specifice atat la producerea, cat si la utilizarea energiei;  realizarea programului energetic nuclear;  finalizarea constructiei centralelor electrice aflate in executie;  valorificarea, in continuare, in limita resurselor ce se pot aloca, a potentialului hidroenergetic;  dezvoltarea utilizarii resurselor energetice neconventionale (solara, eoliana, geotermala, deseuri) putandu-se promova, in viitor, centralele electrice ecologic curate;  solutii si tehnologii pentru reducerea impactului instalatiilor energetice asupra mediului, concomitent cu introducerea unor restrictii drastice in vederea protectiei mediului Programele romanesti de prevenire si combatere a poluarii mediului de catre toate tipurile de obiective energetice, parti integrante ale programelor ce privesc realizarea retehnologizarii si reabilitarii obiectivelor energetice, vor trebui sa aiba in vedere urmatoarele: 1 Cercetarea sistematica a problemelor ecologice in perspectiva dezvoltarii durabile 2 Prognoza emisiilor poluante din sectorul energetic 3 Solutii noi, cu eficienta sporita, pentru retinerea substantelor poluante (SO2, NOx, cenusa) 4 Solutii nepoluante de vehiculare si depozitare a zgurii si cenusii rezultate in centrale termoelectrice 5 Reducerea suprafetelor de teren ocupate de halde 6 Solutii pentru prevenirea si combaterea poluarii cu CO2 7 Prognoza evolutiei pe termen lung a poluarii cu CO2 8 Solutii pentru limitarea poluarii chimice, termice si cu particule antrenate a cursurilor de apa si a apelor freatice de catre obiectivele termoenergetice si nucleare 9 Prevenirea si combaterea poluarii lacurilor de acumulare ale obiectivelor hidroenergetice 10 Solutii eficiente pentru prevenirea, atenuarea si combaterea poluarii sonore 11 Solutii de evitare (reducere a poluarii radioactive a mediului inconjurator de catre CNE, inclusiv in caz de accident nuclear) 335 12 Metode si aparatura de masura pentru determinarea gradului de poluare chimica, termica si sonora 13 Sisteme complexe de masurare continua si de avertizare automata privind gradul de poluare a atmosferei si apei din zonele de amplasare a obiectivelor energetice 14 Cercetari in vederea fundamentarii normativelor privind gradele admise pentru diferite categorii de factori poluanti 15 Educarea "ecologica" a energeticienilor Rezulta, din cele prezentate mai sus, necesitatea asigurarii de capital De asemenea, mentionam ca, din valoarea totala a investitiei unui obiectiv energetic (sau din valoarea totala a retehnologizarii acestuia), se prevede ca 30% sa reprezinte valoarea investitiei (sau a retehnologizarii) pentru protejarea mediului, pentru a aduce poluarea la limitele admisibile prevederilor tratatelor internationale PARTEA A iii-A - PROGRESUL TEHNiC iN STRATEGiA si POLiTiCiLE AGENtiLOR ECONOMiCi 8 Locul agentului economic in strategia restructurarii industriei in deschiderea acestei lucrari, am aratat ca una din componentele majore ale procesului de restructurare a industriei nationale o reprezinta modificarea comportamentului agentilor economici prin adoptarea unor strategii care, asigurand atingerea obiectivelor strategice proprii, determina si reasezarea structurilor industriale pe coordonatele celei mai bune valorificari a oportunitatilor externe si interne Plasarea intreprinderilor industriale-agenti economici prin pozitia lor de participanti autonomi la relatiile de piata-in miezul procesului real de restructurare este motivata, in principal, de rolul lor determinant in combinarea factorilor de productie pentru realizarea unor output-uri (produse si servicii), care formeaza structurile de piata si, respectiv, structurile industriale nationale De fapt, conform teoriilor firmei-domeniu esential al microeconomieiintreprinderea (tratata drept organizatie ierarhica, adica o entitate cu identitate proprie si o structura functional-organizational-manageriala intrinseca) este un mod alternativ de organizare a economiei fata de piata, internalizand relatiile acesteia Dupa opinia noastra, intreprinderile industriale romanesti pot fi judecate numai partial prin prisma elementelor caracteristice teoriilor de firma, deoarece:  au fost constituite nu prin internalizarea unor relatii de piata, ci ca singura alternativa de organizare a productiei ei in stare sa raspunda unor cerinte sarcini planificate centralizat Daca am incerca sa aplicam ideile de baza ale teoriei firmei la situatia de pana in 1989, am spune ca exista o singura intreprindere-gigant, cu un mecanism de coordonare si control de la centru si cu organizare relationala, care avea relatii de piata numai cu exteriorul (economia mondiala, alte economii sau firme);  au un grad mare de integrare tehnologica (cel putin, cele din industria prelucratoare) si forta de munca specializata, ceea ce conduce la o relativa rigiditate in ceea ce priveste posibilitatile de reorganizare, pe de o parte, si cele de reorientare strategica in ceea ce priveste produsele realizate si procesele tehnologice aplicate, pe de alta parte;  sunt de dimensiuni mari si foarte mari, ceea ce face dificila cooperarea proprietar-manager-executanti De asemenea, predominanta proprietatii de stat asupra intreprinderilor elimina, practic, primul 337 element al triadei si are o influenta negativa asupra celorlalte doua elemente Analizele realizate cu privire la modificarea structurii organizationale a intreprinderilor industriale romanesti permit aprecierea ca procesul este inca in faza incipienta in derularea reformei economice in domeniul microeconomic face posibila luarea in considerare a celor mai adecvate elemente ale teoriilor de firma pentru reorientarea si revigorarea activitatii la nivelul intreprinderilor industriale Sintetic, aceste elemente privesc: a) alegerea celui mai potrivit profil de activitate al intreprinderii, respectiv, a domeniului de produse servicii pentru care are cele mai multe oportunitati interne si cele mai bune premise de valorificare a oportunitatilor externe pentru a rezista pe piata; b) alegerea celui mai potrivit grad de integrare a fabricatiilor si, respectiv, a dimensiunii optime a intreprinderilor pe baza compararii:  costurilor achizitionarii de pe piata produselor (intermediare) si serviciilor cu cele aferente producerii in interiorul firmei;  costurilor apelarii la piata fortei de munca pentru asigurarea personalului de calificare necesar cerintelor de etapa cu cele ale flexibilizarii pregatirii fortei de munca proprii;  costurilor achizitionarii (stocarii) de materii prime pentru diferite domenii de cerinte cu cele ale integrarii in aval a intreprinderilor producatoare;  costurilor desfacerii produselor proprii prin specializare (pe baza de relatii de piata) cu cele ale constituirii propriei retele de desfacere s a m d ; c) reglementarea stricta a relatiilor organizationale interne in cadrul intreprinderii si a responsibilitatilor fiecarui membru al echipei manageriale fata de obiectivele strategice de proprietar (care poate fi si statul); d) specializarea aparatului productiv al intreprinderii in concordanta cu stabilitatea pe piata a unui anumit produs serviciu, in asa fel incat sa existe posibilitatea adaptarii reorientarii rapide in cazul in care apare necesitatea trecerii pe piata unui produs inrudit sau macar compatibil din punct de vedere tehnologic cu cel din profilul de baza; e) formarea si largirea permanenta a cunostintelor de baza in domeniul de piata pe care este orientata prioritar activitatea intreprinderii si marirea productiei pentru a beneficia de efectele experientei sau ale invatarii Realizarea acestor cerinte asigura premisele unui comportament strategic la nivelul intreprinderilor si, prin aceasta, premisele restructurarii reale a industriei nationale din punct de vedere organizational si productiv in aceste conditii, colectivul de cercetare a considerat necesar sa trateze distinct problemele legate de reorientarea intreprinderilor in ceea ce priveste productia 338 (prin strategia produselor noi) si suportul ei (prin politica de adaptare a aparatului productiv) Dar coerenta comportamentala la nivelul unei intreprinderi (firme) in ceea ce priveste alegerea celor mai potrivite actiuni (politici) in ceea ce priveste portofoliul si de activitati produse, modificari in structura, dimensiunea si modul de utilizare a aparatului sau productiv si forme propriu-zise de organizare nu poate fi asigurata decat prin integrarea lor logica in cadrul strategiei firmei Or, in termenii acestei abordari, aspectele nominalizate sunt componente ale politicii de inovare a firmei, modalitati prin care aceasta se inscrie in fluxul tendintelor progresului tehnic contemporan 9 Strategia inovarii prin produse la nivelul unei firme industriale Una dintre cele mai importante cai de realizare a obiectivelor strategice ale unei unitati industriale, chiar si in conditiile tranzitiei, o reprezinta modificarea nomenclatorului ei de produse prin introducerea in fabricatie a unor produse noi Produsul reprezinta un element de iesire din sistemul firmei si de intrare in sistemul pietei, pe de o parte, si de forma de materializare a modului specific de combinare a intrarilor de capital si munca in "cutia neagra" a intreprinderii, pe de alta parte Prin aceasta pozitie, el se defineste a fi elementul central al orientarii afacerilor firmei Din aceasta pozitie a sa decurg si incidentele si conditionarile dintre strategia de firma si cea de produs, dintre care cele mai importante se considera urmatoarele: 1 Strategia de produs este un decapaj vertical din strategia firmei, produsul constituind (sau putand constitui) o unitate de afaceri strategice a firmei de care se tine seama in selectarea obiectivelor strategice si care mobilizeaza toate politicile functionale ale firmei (de marketing, de productie, de comercializare, de investitii, financiare, de C-D etc ) pentru valorificarea oportunitatilor interne si externe existente cu privire la generarea asimilarea  fabricarea, produsului respectiv in cadrul firmei in perioada de timp la care se refera strategia de firma in aceasta viziune:  obiectivele strategice ale firmei se impun si se materializeaza prin strategia de produs;  variantele strategice ale firmei depind de comportamentul cel mai potrivit fata de produs, functie de stadiul din ciclul sau de viata;  alegerea strategiei de firma depinde, printre altele, de oportunitatile create pentru obiectivele firmei (de exemplu, cresterea profitului) de catre strategia de produs promovata;  bugetarea resurselor si formularea politicilor functionale ale firmei se fac functie de strategia de produs 339 2 Strategia de firma conditioneaza strategia de produs prin capacitatea, resursele si capabilitatea manageriala de a mobiliza oportunitatile interne si de a valorifica oportunitatile externe pentru alegerea celor mai potrivite comportamente strategice fata de produs in ceea ce priveste:  alegerea momentului asimilarii in fabricatie   lansarii pe piata   diversificarii   promovarii prin tehnici adecvate de marketing-comercializare  retragere de pe piata   retragere din fabricatie;  corelarea oportunitatilor de piata vizand manifestarea unor cerinte cu oportunitatile proprii ale intreprinderii privind conditiile tehnicomateriale si tehnologice;  asigurarea resurselor financiare, a capacitatilor si a cunostintelor, capabilitatilor si obisnuintelor (knowledge base) solicitate de realizarea comportamentului cerut de strategia de produs 3 Strategia de produs conditioneaza strategia de firma prin toate elementele sale, respectiv:  natura produsului: nou sau vechi; traditional sau de hightech; bun de consum   produs intermediar   produs final;  intensitatea cererii: produs puternic, mediu sau slab progresiv; produs slab, mediu sau puternic regresiv;  structura pietei careia i se adreseaza (natura concurentei), de monopol, de oligopol, in concurenta larga, apropiata de cea pura si perfecta;  faza din ciclu de viata in care se afla produsul, pe durata la care se refera strategia sa;  tipul comportamentului promovat in strategia de produs O problema importanta pentru fundamentarea deciziei de inovare prin produse la nivelul firmei o reprezinta cunoasterea categoriala a produselor noi, definirea lor cat mai corecta Demersurile teoretice si observatiile asupra unui insemnat numar de cazuri ne-au condus la selectarea urmatoarelor criterii pentru definirea noutatii produsului: 1 masura in care produsul respectiv reprezinta un progres (o schimbare) fata de stadiul cunoscut al stiintei si tehnicii pe plan mondial; criteriul mai poate fi formulat, in termenii teoriei moderne a progresului tehnic si ai microeconomiei, astfel: pozitia produsului pe traiectoriile tehnologice existente fata de limitele paradigmei tehnologice1); 2 caracterul de "noua sau veche", "satisfacuta sau nu", "constientizata sau nu" al cerintei (nevoii) sociale pe care o satisface; 3 perceptibilitatea diferentierii fata de produsele existente; 1) Formulat in termenii si acceptiunile date categoriilor de J L Gaffard, innovations et changements de structure, Revue de l’economie politique nr 3 1990 340 4 gradul si modul de acceptare pe piata; 5 pozitia fata de "knowledge base" si de experienta comerciala a producatorului; 6 pozitia pe care o asigura producatorului pe piata Primul criteriu introduce exigentele existente in prezent fata de inventie care trebuie sa prezinte noutate si progres fata de stadiul cunoscut al stiintei2) - in judecarea produsului nou intr-adevar, daca produsul nou are la baza o conceptie principial noua, care impinge inainte granitele cunoasterii umane, valorificand (direct sau prin combinare, transformare) noi descoperiri stiintifice, ceea ce rezulta nu poate fi incadrat in nici una din formele de materializare a modalitatilor de satisfacere a nevoilor umane (restrictiilor, dupa formularea lui P Mahieux)3) El reprezinta o forma de materializare a unei inovari radicale, in acceptiunea lui Freeman si Perez4), care poate duce la schimbarea sistemului tehnic si, in final, la schimbarea paradigmei tehnologico-economica sau la generarea unei revolutii tehnologice Este, insa, clar ca un produs a carui conceptie se bazeaza pe o inventie radicala, deci este principial nou aplicata, genereaza (face necesara) o baza de cunostinte tehnice si comerciale noi, inscriindu-se foarte putin (tangential) in traiectoriile tehnologice existente Bazandu-se pe o conceptie principial noua, produsul respectiv trebuie sa-si genereze propria cerere, prin efortul producatorului de a face cunoscuta si a impune atentiei noua categorie de nevoi; produsul trebuie sa-si genereze propria piata, o piata noua, prin concurenta nu cu alte produse, ci cu alte categorii de nivel constientizate deja Cu o noua tehnologie, cu o piata noua, cu un mod de utilizare (model de utilitate) diferit fata de ceea ce exista, produsul definit dupa criteriile propuse este, principial, absolut nou Dupa acest set de criterii, considerate in sensul sugerat anterior, produsul nou poate fi definit drept produsul care, prin caracteristicile sale tehnico-functionale, constructive, estetice, ergonomice, largeste sfera nevoilor sociale constientizate (acceptate) - satisfacand domenii noi de cerinte - prezinta noutate si progres fata de stadiul cunoscut al stiintei si tehnicii moderne si creaza pozitie de monopol pentru producatorul sau pe piata Acest mod de definire a noutatii este, totusi, foarte restrictiv Astfel, este suficient sa punem in discutie cazul produselor de tipul instalatiilor, 2) Problemele legate de inventii, ca rezultat al creativitatii umane si ca punct de plecare in procesul dezvoltarii economico-sociale prin inovare, au fost tratate pe larg in lucrarea: "Creativitatea stiintifico-tehnica si inovarea industriala", publicata de C Russu, O Mihaescu si E Pelinescu, in Editura Politica, Bucuresti, 1989 3) P Mahieux, Gestion de l’innovation, Edition Sirey, Paris, 1978 4) C Freeman, E Perez, Structural Crises of Adjustement, Business Cycles and investment Behaviour, in: Technical Change and Economic Theory, Ed Pinter, London, 1988 341 utilajelor complexe, realizate la comanda, pentru a satisface o cerere foarte clar definita Desi se inscriu in linia produsului initial, generic, principial nou, care a materializat o anume solutie stiintifica principial noua, aceste produse unicat sunt diferentiate fata de acesta De aceea, pentru fundamentarea comportamentului strategic al firmelor industriale fata de produse, este necesara introducerea unor nuantari in definirea produsului nou prin admiterea unor grade de relativizare a noutatii, de altfel, mult intalnite in practica in aceasta situatie se inscriu produsele diferentiate realizate in cadrul gamei produsului nou, satisfacand aceleasi categorii de cerinte in mod diferit (segmentand piata) Aparitia lor modifica ciclul de viata al produsului nou si are multiple implicatii asupra strategiei produsului si firmei, dupa cum vom dovedi ulterior Crearea gamei pentru produsul nou poate fi realizata de firma inovatoare sau de firme concurente, caz in care acestea au aproximativ aceleasi probleme strategice de rezolvat ca si firma care genereaza produsul principal nou in aceasta categorie intra produsele complexe, realizate la comanda pentru o utilizare bine definita Pentru definirea produselor diferentiate, propunem utilizarea criteriilor "fabricarea pentru prima data" si "satisfacerea, in mod diferit fata de alte produse, a unor nevoi sociale constientizate" Factorii pe care ii induce modul de definire a produsului nou si a celui diferentiat pentru strategia de inovare prin produs a firmei vizeaza:  marimea eforturilor de C-D si asimilare in fabricatie a produsului nou diferentiat;  durata situatiei de monopol concurenta monopolistica;  politica de pret in situatia de monopol concurenta monopolistica;  marimea eforturilor de lansare pe piata;  alegerea momentului lansarii pe piata a produsului;  alegerea tipului de comportament strategic fata de piata;  alegerea pietei segmentelor de piata;  evaluarea duratei de viata a produsului Pentru industria romaneasca, consideram ca este foarte necesara inovarea prin produse, data fiind lipsa de competitivitate a produselor romanesti din majoritatea domeniilor industriale (vezi situatia exportului si chiar a vanzarilor pe piata interna a produselor pentru care a aparut concurenta celor straine prin deschiderea pietei) Este, insa, dificil de presupus ca in situatia precara a relatiei de C-D-Proiectare nationala si in conditiile cerintelor mari de fonduri pentru realizare1), ar fi posibila, in perioada de tranzitie, generarea si 1) Vezi, in acest sens, studiul iCRiSi "Politici de inovare in industria prelucratoare", 1991 342 asimilarea de produse principial noi in industria romaneasca Este, insa, posibil si oportun sa se promoveze inovarea prin diferentierea produselor in cadrul liniilor de produse existente, dar, mai ales, sa se promoveze produse diferentiate din si in cadrul liniilor de produse noi existente pe plan mondial Aceasta ar modifica aria afacerilor firmei, determinand atat restructurarea propriei productii, cat si restructurarea industriei in ansamblul ei Necesitatea adoptarii acestei linii strategice fata de produse de catre firmele industriale romanesti este sustinuta si de analizele pe care le permite urmarirea ciclului de viata al produselor Reprezentarile ciclului de viata al unor grupe de produse din industriile metalurgiei prelucratoare, utilajelor tehnologice, masinilor unelte, produselor electronice si electrotehnice, produselor chimice si masinilor si aparatelor de uz casnic impun concluzia ca, in tara noastra, produsele se afla, in marea lor majoritate, in faza de maturitate sau declin (si aceasta, fara sa luam in considerare declinul conjunctural de dupa 1989) Avand in vedere stringenta acestei directii strategice de actiune pentru firmele industriale romanesti, consideram util sa punem la dispozitia acestora un ghid pentru fundamentarea deciziilor in inovarea prin produse, tratata ca strategie de produs nou (in acceptiunea largita a definitiei, care include si produsul diferentiat) Strategia produsului nou comporta urmatoarele etape si faze: 1 Definirea produsului nou: - generarea ideii produsului nou: definirea domeniului de cerinte sau problemelor pe care ar urma sa le satisfaca; - studierea domeniilor de cerinte probleme existente si a relatiilor in care ar intra cu noul domeniu (complementaritate, substitutie, indiferenta); - descrierea tehnica a produsului si raportarea la domeniul de cerinte 2 Definirea caracteristicilor si dimensiunilor pietei potentiale: - depistarea intelegerea stimulilor cererii (tensiuni create de nevoi nesatisfacute); - studierea disponibilitatii consumatorilor (aspecte rationale si relationale ale cererii); - depistarea modelului de decizie, care determina transformarea cererii potentiale in cerere efectiva 3 Stabilirea tehnologiei de executie a produsului nou si a altor elemente ale procesului de productie: - descrierea procesului de asimilare a produsului la producatorulinovator; - alegerea tehnologiei; organizarea firmei pentru fabricare desfacere; - determinarea costului de fabricatie; - fixarea pretului de vanzare; 343 4 Analiza implicatiilor financiare ale asimilarii produsului nou la producatorul-inovator: - analiza imobilizarilor de fonduri pentru introducerea in fabricatie a noului produs; posibilitatile de finantare; - evaluarea posibilitatilor de desfacere; durata perioadei de previziune pentru bilantul de exploatare a potentialului de eficienta al strategiei de promovare a noului produs; - analiza cash-flow-urilor degajate prin promovarea produselor 5 Constituirea variantelor strategice de promovare a produsului nou: - promovarea specializata a produsului nou (strategie ofensiva); avantaje-dezavantaje; - promovarea liniei (gamei) produsului nou (strategie defensiva); avantaje-dezavantaje; - strategie promotionala 6 Selectarea strategiei produsului nou 10 incidentele progresului tehnic in procesul de adaptare a aparatului productiv (cu exemplificare in industria mijloacelor de tehnica de calcul electronic) Analiza modificarilor cererii sub influenta progresului tehnic si tendintele de raspuns in reorientarea ofertei permite punerea in evidenta a posibilitatilor de actiune ale ofertantului prin modificarea aparatului productiv Evidentierea schimbarilor cantitative si calitative generate de progresul tehnic la nivelul cererii de mijloace ale tehnicii de calcul electronic se realizeaza prin apelarea la conceptele de "valorizare tehnologica" si "ciclul de viata al produselor" Se retin ca determinante pentru conturarea actiunilor la nivelul ofertantului urmatoarele modificari ale cererii de mijloace ale tehnicii de calcul electronic:  cresterea volumului cererii totale de mijloace ale tehnicii de calcul electronic pe masura sporirii gradului de patrundere a sistemelor tehnologice informationale in diferite sectoare industriale si a formarii unor noi segmente de piata, in conditiile unor fluctuatii mari ce apar atat de la o perioada la alta, cat si de la un segment de piata la altul;  inclinatia vadita a cumparatorilor spre produse care sa raspunda tot mai mult domeniului specific de utilizare, cu un inalt nivel tehnic si calitativ, tendinta stimulata si de procesul amplu si continuu de reducere a pretului pe unitatea de performanta a produselor din acest domeniu Realizarea in timp optim a modificarilor in structura ofertei de mijloace ale tehnicii de calcul electronic este posibila datorita impactului favorabil pe 344 care progresul tehnic l-a avut asupra aparatului productiv al intreprinderii, permitand cresterea gradului de flexibilitate in conditii de eficienta si sporirea performantelor functionale si de competitivitate ale intreprinderii in fata conducerii intreprinderilor producatoare de mijloace ale tehnicii de calcul electronic din tara noastra, problema gasirii celor mai adecvate cai de adaptare a ofertei la transformarile continue ale cererii se pune in conditiile specifice amplului proces de restructurare economica si a crizei economice ce marcheaza perioada actuala de tranzitie spre economia de piata in aceste conditii, din multitudinea cailor posibile, conducerea Societatii Comerciale Felix S A a avut in vedere doar: a) diversificarea ofertei in campuri de activitate inrudite, avandu-se in vedere: reconversia facila a fortei de munca si nivelul de dotare tehnica existent, precaritatea lichiditatilor si accesul mult mai facil (decat inainte de 1989) la subansamble si componente din import; b) constituirea de societati mixte atat in domeniul productiei, cat si al desfacerii Analiza experientei acestor societati romanesti si a altor societati similare de pe plan mondial permite relevarea urmatoarelor aspecte majore cu privire la continutul, modul de fundamentare si modul de punere in opera a politicilor de adaptare a aparatului productiv al unei intreprinderi industriale: 1 Elaborarea acestora trebuie sa se faca in cadrul si pe baza strategiei de ansamblu a unitatii si urmareste realizarea obiectivelor strategice ale acesteia, care, oricum ar fi formulate (crestere a profitului, supravietuire etc ), sunt reductibile la cerinta de fond a economiei de piata - aceea de adaptare continua a ofertei la modificarile cererii 2 Armonizarea cailor de adaptare a aparatului productiv cu formele de restructurare specifice modului ales, avand in vedere faptul ca pentru intreprinderile romanesti prioritar pe termen scurt este supravietuirea, iar pe termen mediu si lung, eficienta si competitivitatea Principalele elemente ce trebuie luate in considerare in acest demers sunt:  caracteristicile generale ale mediului in care-si desfasoara activitatea intreprinderea: gradul de flexibilitate a fortei de munca si nivelul salariilor, raporturile existente intre patronat si sindicat, existenta sau nu a reglementarilor privind concurenta si protectia pietei nationale, structura relatiilor intre marile intreprinderi si guvern, politica privind securitatea locurilor de munca si reconversia profesionala etc ;  trasaturile specifice pietei bunurilor si serviciilor in diferite perioade determinate de: structura pietei (monopol, oligopol, multiconcurential etc ); exigenta clientilor, evolutia cererii, gradul de diferentiere a produselor si ciclul lor de viata etc 345 3 Alegerea solutiilor in concordata cu dificultatile reale pe care le intampina intreprinderile romanesti in perioada de tranzitie, cu specificul organizarii sindicale si a nivelului negocierii salariilor, cu accesul la diferite forme de finantare etc Analizele efectuate au relevat, deja, ca intreprinderile romanesti, mai ales din domeniul tehnicii de calcul electronic, dispun de un potential uman dominat de personal cu inalta calificare ale carui capacitati trebuie utilizate intens in prima etapa, intrucat implica eforturi mult mai mici (reconversia se face in scurt timp si fara ample cheltuieli de scolarizare) Modificarea sistemelor tehnice (prin retehnologizare, modernizare etc), in vederea asigurarii unui grad mai inalt de flexibilitate, desi constituie cheia succesului in economiile viitoare, este mai putin viabila in actuala etapa datorita eforturilor investitionale mari pe care le implica Aceasta schimbare trebuie privita prin prisma avantajului real al substitutiei fortei de munca cu capital, avand in vedere conditiile pietei fortei de munca romanesti si ale pietei capitalurilor 4 Valorificarea avantajelor oferite de oportunitatile externe in ceea ce priveste pregatirea fortei de munca - cursuri de reciclare si recalificare organizate sub patronajul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in stransa corelare cu eforturile proprii de reconversie a personalului ale carui locuri de munca sau restructurat in urma masurilor - de adaptare a ofertei la cerere alese 5 Modificarea sistemelor tehnice-componenta principala a aparatului productiv, trebuie realizata numai in masura in care gradul de uzura fizica si morala atins afecteaza major calitatea si performantele produselor oferite pe piata si constituie un impediment major in asigurarea si mentinerea competitivitatii Aceasta implica analize complexe la nivelul fiecarui sector productiv in parte, decizia depinzand de capabilitatea intreprinderii de a-si asigura din surse proprii sau atrase fondurile necesare 6 Modelul de fundamentare a politicii de adaptare a aparatului productiv devine, in aceste conditii, in principal, cel de fundamentare a unui proiect de investitii, si anume analiza cost-beneficiu 7 Punerea in aplicare a politicii de adaptare a aparatului productiv la nivelul intreprinderilor industriale depinde de resursele pe care le implica si de posibilitatile reale ale unitatilor de a le asigura in conditiile unor fonduri proprii insuficiente, afectate si de blocajul financiar, a unor credite nestimulative pentru investitii prin rata inalta a dobanzii (70-80%) si a unor surse valutare precare (exportul scazand fata de perioadele anterioare) iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 15 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR O ANALiZa COMPARATiVa, iNTRE PiAtA BUNURiLOR DE CONSUM si UNELE PiEtE ALE BUNURiLOR DE PRODUCtiE, PRiViND REACtiA AGENtiLOR ECONOMiCi LA LiBERALiZAREA PREtURiLOR 351 O ANALiZa COMPARATiVa, iNTRE PiAtA BUNURiLOR DE CONSUM si UNELE PiEtE ALE BUNURiLOR DE PRODUCtiE, PRiViND REACtiA AGENtiLOR ECONOMiCi LA LiBERALiZAREA PREtURiLOR dr Victor STOiCA 1 ideea centrala este de a ne stradui sa vedem daca dezordinea generata de vechiul sistem economic este pe cale sa se reduca in raport cu aparenta incremenire care domnea in structurile centralismului democratic, ros incet si ireversibil la temelii de uriase activitati non-profit, degringolada preturilor incearca sa dinamizeze, in economia de tranzitie, spiritul intreprinzator veritabil Fata de stabilitatea incapatanata a preturilor din trecut, preturi care puteau sa creasca la intervale mari de timp, in cuante neansemnate, in mod planificat, pentru ca nu spuneau nimic, dar faceau tot raul sub aspectul lui economic, enormele cresteri ale preturilor, ce recupereaza in mod rapid subventiile acordate decenii in sir unei "dezvoltari constiente", par sa puna in pericol viata organismului social Dar, daca pacientul supravietuieste 24 de ore de la operatie, atunci va trai Orele liberalizarii preturilor interval de timp critic in care el va avea, din aceasta cauza, convulsii puternice Are, insa, si sansa ca chiar cresterea, deconcertant de mare, sub aspect mai ales psihologic, a preturilor sa stabilizeze sistemul Ca aceasta este o conditie necesara spre o recuperare viitoare, este demonstratia care se incearca prin calcul economic Ca nu este suficienta, este concluzia 2 Conceptia justa a fundamentarii unei strategii de continuare a tranzitiei si apoi de aplicare a acesteia trebuie sa aiba la baza urmatoarele: a) cunoasterea faptelor si prevederea evolutiei lor; b) conceperea unei strategii competitive si o judicioasa alegere a obiectivelor; c) organizarea mijloacelor si conceperea unor structuri dinamice; d) un control corectiv eficace1) Depasirea analizelor empirice ale cauzelor esecului economiilor nationale de tip socialist facea necesar, mai intai, formularea si solutionarea problematicii acestora intr-un cadru strict teoretic, comparativist, impus de rigorile stiintei Aceasta a permis, in esenta, trecerii de la dezbaterea, pe baza 1) Stoica Victor, "Managementul reformei", in Tribuna Economica" nr 40 1991 352 unor multiple elemente certe in prezent, a eficientei principiilor de reglare a economiilor reale (concurenta, planificarea centrala) in raport cu diferite forme de proprietate (privata, colectiva, mixta) la cercetarea modelelor teoretice ale economiilor de piata, pentru a gasi premisele teoretice de care trebuie sa se tina seama inainte de a opta pentru unul sau altul dintre modelele concrete, mai adecvat realitatilor romanesti de astazi Trebuia, trebuie cautat un drum care, paralel cu modelul neoclasic - inspirat de LEON WALRAS - , eterodox - inspirat de J M KEYNES - sau de modelul clasic al lui ADAM SMiTH, duce mai aproape de un model concret existent al economiei de piata anglo-saxon, vest-european, Nordic (german)  fara ca psihologia sociala, morala, traditiile istorice si culturale, mentalitatile si obiceiurile specifice romanesti sa impiedice acest lucru, ba chiar sprijinind-ul L-am numit drumul tranzitiei de la o stare existenta spre necunoscut in fapt, asistam la o tranzitie de la aplicarea principiului diriguitor al echilibrului general din conceptia de elaborare si realizare a planului macroeconomic, care gestiona proprietatea colectivista si a carui respectare a constrans macrodeciziile sa reprime, in mod administrative, cererea de bunuri si servicii a populatiei, pentru a o adduce la nivelul ofertei interne de marfuri, mereu in scadere, la noul principiu al echilibrului cum rezulta din diverse interdependente ale pietei lor economice libere, aparute spontan, in virtutea generalizarii treptate a proprietatii private; asistam la initierea unui process complex ce trebuie conceput si condus concomitant pe piata bunurilor si serviciilor de consum si de productie, pe piata fortei de munca a capitalurilor si a modei Sunt, deci, necesare analize adecvate imaginii noii economii, care sa urmareasca geneza unor mecanisme ale productiei, schimbului si circulatiei si sa o inlesneasca prin furnizarea unor elemente de fundamentare a politicilor economice selective necesare pentru a elimina penuria de produse si capitaluri, ce-si are sorgintea in economia de monopol al proprietatii si al producatorilor, precum si surplusul relativ de forta de munca generat de "planificarea" liberei initiative - ceea ce a deformat mentalitatea antreprenoriala - si de moda, care a acumulat, in sfera nominala, toate dezechilibrele mascate ale economiei reale Studierea in folos strict stiintific, dar si practice in interes national, a starii actuale a economiei nationale si a tendintelor ei previzibile, pentru a decela cauzele penuriei acute de marfuri si a identifica remediile posibile, credem ca ar trebui sa porneasca de la stabilirea unui diagnostic correct al crizelor care perturba piata bunurilor si a serviciilor de productie si de consum Analiza izolata a principalelor piete economice, intre care piata bunurilor si a serviciilor si piata muncii se evidentiaza ca dominante pentru evolutia principalelor variabile macroeconomice ale (dez)echilibrului si reprezinta un liman metodologic provizoriu, dar indispensabil inaintea abordarii globale ce siar propune sa identifice caile si mijloacele relansarii economice 353 Dupa cum se poate constata, studiind statisticile accesibile, criza economica consta, la nivelul unor produse particulare - pe un fond de variatii lunare ale productiei exprimate in unitati de masura fizice - din tendinta clara de scadere a rezultatelor anuale Riscurile de a pune in mare pericol nivelul de trai al populatiei nu sunt pentru perioada imediat urmatoare (3-5 luni), avand in vedere existenta unor solutii de moment, ci intr-un timp mai indepartat, la orizontul anilor 1993-1994 si, dupa aceea, daca sporirea masei monetare, ca instrument dominant al politicii economice actuale, politica tot mai inteligibila pe masura trecerii timpului, nu va determina o stabilizare, urmata de o relansare a productiei Observatii efectuate pe 106 produse, grupate pe 6 categorii de piete economice ale bunurilor reale, pentru care exista raportari statistice publice ale productiei, arata ca declinul economic, masurat trimestrial, s-a agravat in 1991 (cel de-al doilea an al reformei in Romania) (anexa1) in acelasi sens probeaza si faptul ca, in ultimele trei trimestre, 69 din cele 96 produse analizate au atins cele mai scazute niveluri trimestriale absolute ale productiei, exprimate in unitati de masura fizice (anexa 2) Totusi, ritmul declinului s-a incetinit Dovada o reprezinta faptul ca, desi o mare parte a produselor analizate a inregistrat, in 1991, niveluri absolute ale productiei fizice mai mici decat in 1990, totusi, numarul produselor la care scaderea productiei fizice mai mici decat in 1990, totusi, numarul produselor la care scaderea productiei a fost mai mica in 1991 fata de 1990 a crescut de la un trimestru la altul (28 in trimestrul i, 51 in trimestrul ii si 63 in trimestrul iii) Evolutia acestei tendinte este aratata in tabelul nr 11) Se pare ca este, deci posibila, intr-o oarecare masura, o perspectiva de stabilizare; ea ar putea deveni o certitudine daca se va adopta o strategie flexibila, compatibila cu noile realitati si necesitati ale economiei romanesti in contextul actualei problematici din spatiul est-european, o noua filozofie a redresarii economice se dovedeste o necesitate izvorata - asa cum n-a fost niciodata - din neindoielnice ratiuni practice imediate, in mult mai mare masura decat se intrevede si drept o posibilitate Caracterul acesta rezulta din ineditul epocii istorice pe care o parcurge o insemnata parte a omenirii, ce-si aroga pana mai ieri monopolul progresului social, dar ajunsa astazi in situatia penibila de a nu-si mai putea asigura singura mijloacele de supravietuire Parte integranta a lumii ce este nevoita sa strabata o tranzitie spre trecut, societatea romaneasca, ca ultima tara din estul Europei pornita pe calea schimbarilor, a cunoscut in scurt timp, din motive diverse, multe comune cu ale celorlalte state ale zonei, toate dezamagirile psihologice ale reformei si se pare ca nu a inregistrat nici unul din succesele dorite pe taramul prosperitatii 1) Calculele au fost efectuate la Colectivul de cercetare economica asistata de calculator din cadrul iNCE 354 Semnificativ este, insa, faptul ca, cel putin sub aspectul evolutiei economice, tara noastra s-a aliniat, dincolo de orice vointa populara, noului tip de ciclu economic al tranzitiei (anexa 3) Tabelul nr 1 - Repartizarea principalelor produse, pe categorii de piete economice, in functie de scaderea trimestriala a productiei, exprimata in unitati de masura fizice -numar- Trimestre i ii iii Categorii de piete economice ale bunurilor reale Numar de produse analizate (1) (2) (1) (2) (1) (2) 1 2 3 4 5 6 7 8 i PiAtA RESURSELOR ENERGETiCE 5 4 1 2 3 2 3 ii PiAtA MATERiiLOR PRiME DE BAZa 9 4 5 - 9 1 8 iii PiAtA BUNURiLOR iNTERMEDiARE 42 36 6 19 20 12 27 1 de origine metalurgica 13 10 3 6 7 3 10 2 chimica si petrochimica 16 15 1 10 6 7 9 3 forestiera 7 7 - 1 6 1 6 4 agricola 3 2 1 - - - - 5 diverse 3 2 1 2 1 1 2 iV PiAtA BUNURiLOR 22 11 11 10 5 7 8 1 neagricole 15 9 6 10 5 7 8 2 agricole 7 2 5 - - - - V PiAtA BUNURiLOR DE iNVESTitii 19 16 3 10 9 7 12 1 neagricole 11 9 2 4 7 2 9 2 agricole 8 7 1 6 2 5 3 Vi PiAtA BUNURiLOR MiXTE 7 5 2 2 5 2 5 TOTAL 104 76 28 43 51 31 63 (1) = numarul de produse la care indicele 1991 1990 este mai mic decat indicele 1990 1989 (2) = numarul de produse la care indicele 1991 1990 este mai mare decat indicele 1990 1989 355 Caracterul pulsatoriu al economiei are, ca de obicei, si o origine externa, vizibil mai accentuata in perioada anterioara deoarece intentiile de integrare rapida in economia mondiala s-au concretizat in masurile strans esalonate de liberalizare a preturilor, procesul esential necesar restructurarii productiei desfasurandu-se greoi pe seama exclusive a imprumuturilor din strainatate, in general aleatorii, acordate pentru sustinerea cursului monedei De exemplu, dependenta evolutiei previzibile, pentru anul 1992, a unor indicatori macroeconomici de obtinerea a unor noi credite (1,2 - 1,8 miliarde dolari) este relativ stricta si, avand in vedere ca stabilizarea nivelului de ansamblu al productiei, in scadere pe parcursul celor doi ani ai reformei, reprezinta o conditie a mentinerii fragilului echilibru social si politic, aceasta dependenta - se considera in unele medii ale administratiei - constiuie o restrictie foarte tare pentru politica economica: "Astfel, luand in calcul estimarea reala a exportului la un nivel apropiat de cel realizat in acest an (1991, n n ), in situatia in care economia nu ar primi credite externe, s-ar inregistra o cadere in continuare a productiei industriale cu circa 15%, cu efecte dezastruoase in rezolvarea problemelor sociale" 1) Adoptarea unor politici anticiclu este o sarcina pe cat de importanta, pe atat de dificila in primul rand, deoarece "adevarul" economic, in ceea ce priveste valoarea bunurilor reale, cautat indeosebi prin liberalizarea preturilor, este facut de nepatruns cu ochii deschisi de catre declinul abrupt al productiei, corelat cu instabilitatea structurilor acesteia intr-adevar, variatiile in raritatea bunurilor reale nu este strict inversa variatiilor raporturilor dintre cresterile preturilor Fenomenul este benign si opinam ca se datoreaza monopolului proprietatii si al producatorilor, care fac din concurenta o "fata morgana" a tranzitiei in al doilea rand, echilibrul dintre inflatia homeopatica si inflatia printre costuri, inevitabila ca solutie a problemelor legate de protectia sociala, nu poate fi mentinut deoarece valoarea bunurilor nominale (in speta, a monedei nationale) scade vertiginos, din motivele pe care le-am aratat mai inainte, iar consolidarea lor prin convertibilitatea pe baza de credite externe nu este sustinuta de ritmul necesar al schimbarilor structurale din economie si nici alimentata satisfacator de "clubul bogatilor" in al treilea rand, pentru succesul lor, politicile anticiclu trebuie - in aceste noi cazuri - sa uzeze sau sa beneficieze de socuri educationale: latura cea mai grea a reformei este transformarea mentalitatilor dobandite in perioada regimului comunist, care au intrat in spiritualitatea popoarelor reprimate Or, este greu sa demonstrezi ca lipsurile materiale au vocatie pedagogica si nu indeamna, pe cei multi, mai degraba la protest decat la reflectii, atunci cand ele devin acute! 1) "Economia romaneasca Situatia 1991 - perspective 1992 (Nota rezumat din Programul economic 1992)" Departamentul de Previziune si Orientare Economica, MEF, p 6 356 Atat chibzuiala, cat si taraganelele cu care se acorda sprijinul extern, pe alocuri cuvenit, pentru sustinerea reformei, vadind binecunoscutul curs al nobililor de a fi zgarciti si sporind indoiala celorlalti ca se doreste, cu adevarat, realizarea rapida a uniunii mondiale a statelor suverane, cat si solutionarea efectiva a problematicii schimbarilor ce se impun, apasa greu asupra populatiei in structura costului social al tranzitiei, raportul obiectiv subiectiv1) este si va ramane imposibil de evaluat Dar minimizarea intregului cost trebuia si va fi inclusa in toate functiile de satisfactie ale guvernelor ce au fost si se vor implica in mod constient in managementul reformei influentelor pe care conjunctura economica si politica mondiala le exercita asupra economiei nationale li se poate opune o mai mica rezistenta in schimb, prin politica economica interna este posibil - in anumite limite - sa se realizeze o regularizare a cererii agregate, pe calea adoptarii unor masuri care sa favorizeze inghetarea sau reducerea dezechilibrelor dintre cerere si oferta, pe diferite categorii de piete economice in urma scaderii cvasigenerale a nivelurilor productiei bunurilor reale se va realiza o selectie a acestora si, indirect, chiar a agentilor economici "in ultima instanta, ideea schimbarilor structurale este ca nu tot ceea ce se prabuseste sa se ridice din nou si ca intreprinderile nerentabile sa fie inlocuite cu altele noi" ideea trebuie retinuta in contextul promovarii unei optici juste cu privire la redresarea economica, inteleasa corect pentru a explica si a justifica, in parte, agravarea crizelor productiei si aplicata cu fermitate din ratiuni practice de netagaduit pentru a insanatosi corpusul economic: "Daca, in interiorul unui organism, cel mai marunt organ inceteaza intr-o cat de mica masura sa-si impuna autoconservarea, inlocuirea energiei sale, a egoismului sau cu totala siguranta, atunci intregul degenereaza Fiziologul reclama inlaturarea partii degenerate, tagaduieste orice solidaritate cu ceea ce este degenerat, fiind departe de orice mila pentru el" Asemanator, mecanismele pietei pot si trebuie sa fie lasate sa se puna in miscare prin intermediul unor politici economice adecvate, intr-un cadru in acelasi timp auster si liberal, pentru ca sa stimuleze si, atunci cand nu se poate altfel, sa constranga fiecare agent economic, fie el societate comerciala sau regie autonoma, si anume pe cai neadministrative, sa produca si sa ofere tot mai mult consumatorilor, pana cand cererea este egala cu oferta, punct in care pretul este convenabil atat vanzatorilor cat si cumparatorilor Sau, daca nu, sa dea faliment Aceasta este, in esenta, toata filozofia restructurarii Ca ghid al actiunii practice, modul de gandire aratat trebuie sa se orienteze, tinand cont de raportul dintre venitul si costul marginal, care trebuie sa puna in miscare un fel 1) Semnalat si de acad NN Constantinescu, "Costurile sociale ale tranzitiei la economia de piata", in "Economistul" nr 136 25-28 octombrie 1991 357 de demon economic al lui Maxwell: "Calea de a promova interesele cuiva este de a extinde fiecare activitate al carei venit marginal depaseste costul sau marginal si de a restrange orice activitate al carei cost marginal este mai mare decat venitul sau marginal" Nu este vorba de a insarcina un functionar sau altul cu o treaba atat de ingrata, de a inchide ochii agentilor economici muribunzi Adoptarea unei legi a falimentului si aplicarea ei dupa un termen de gratie, cunoscut, de 6-12 luni de la promulgare, mai intai in sectoarele de activitate cu surplus foarte mare de forta de munca, pentru a inlesni o anumita absorbtie in sectoarele cu deficit, ar transforma o fantoma care, deocamdata, tulbura doar visele, intr-un element concret al reformei, capabil sa genereze responsabilitatile dorite la nivelul staff-ului fiecarei intreprinderi Exista, insa, anumite exceptii in aplicarea stricta a acestui principiu De pilda, astazi intelegem mai bine ca oricand ce rol insemnat joaca sectorul energetic in democratizarea societatii romanesti si ce rol ar trebui sa aiba pentru procesul de tranzitie spre economia de piata de tip occidental Evolutii mai indepartate in timp, dar si mai apropiate, arata ca energia, o restrictie foarte mare pentru economia romaneasca, determina restructurari ale productiei si, implicit, ale veniturilor care, pe termen scurt, agraveaza criza economica (penuria) iar, pe termen lung, orienteaza evolutia macrostructurilor spre modelul tipic al Lumii a treia, cronicizand penuria Sustinerea dezvoltarii acestui sector - si a altora - prin abdicarea de la aplicarea oarba a unui principiu este un imperativ! in fine, sa mai adaugam ca acordarea prioritatii falimentului fata de privatizarea patrimoniului este ceruta si de nevoia de a-i constrange pe salariati sa-si modifice atitudinea fata de securitatea comunista a locului de munca dar, mai ales, fata de sarcina de munca si viitorul propriei profesii invers, asteptand ca procesul privatizarii sa se incheie si apoi sa functioneze legea falimentului, avand in vedere timpul de care ar fi nevoie, precum si exemplul concret al rezultatelor reformei agrare, poate rau condusa, dar in orice caz, prost sustinuta de tarani (la sate, unii oameni se incalzesc arzand stiuleti de porumb), economia nationala va intra in colaps si o ruina economica de proportii va determina framantari sociale ce mai pot fi, inca, evitate 3 Revenind la problematica regularizarii cererii agregate, sa reamintim efectele pe care aceasta le poate avea asupra nivelului productiei, venitului si ocuparii fortei de munca in structura cererii agregate, cheltuielile sau partea ce revine consumului personal este cea mai importanta Evolutia unor indicatori este semnificativa pentru schimbarile care au afectat aceasta principala componenta (tabelul nr 2) 358 Desi inclinatia medie spre consum s-a redus cu mai mult de 5% in 1990 fata de anul dinaintea reformei, inclinatia marginala spre consum s-a marit de 1,27 ori, crescand de la 39,57% la 50,33% Comportamentul marginal al economiilor casnice a prevalat in continuare Potrivit estimarilor, inclinatia medie spre consum in 1991 a fost in jur de 99%, desi veniturile au crescut Comportament ce s-ar cuveni explicat Tabelul nr 2 - preturi curente - U M 1989 1990 1 2 3 4 1 Venituri totale ale populatiei mld lei 542,0 693,0 2 Consum populatie mld lei 508,9 613,3 3 inclinatia medie spre consum (2:1) % 93,80 88,50 4 inclinatia medie spre consum (2:1) % 6,11 11,50 5 Sporul veniturilor totale reale ale populatiei % 2,78 18,16 6 Sporul fondului de consum % 1,10 9,14 7 inclinatia marginala spre consum (6:5) % 39,57 50,33 8 inclinatia marginala spre economisire (100%-7) % 60,43 49,67 Surse: "Breviarul statistic al Romaniei 1991", CNS, p 22,23,86,87; "informatii statistice operative", Seria "SCN", nr 2 iulie 1991, CNS in conditiile noastre concrete ale tranzitiei, cresterea inclinatiei marginale spre consum, concomitant cu cresterea veniturilor se poate datora: 1 presiunii foarte mari a nevoilor de consum nesatisfacute ani indelungati, in care consumul a fost comprimat la un nivel inferior celui normal spre care aspitatiile actuale, considerate justificate de fiecare cetatean, sunt "reeducate" de noul aspect al vitrinelor magazinelor, ca si de contractul cu occidental si sau 2 neincrederii in moneda nationala, care ii determina pe consumatorii particulari sa scape de ea pe calea sporirii consumului propriu, economisirea, pentru care vechiul nivel de trai al populatiei ar fi oferit prezumtiile unor mentalitati favorabile, fiind descurajati atat de dobanziile prea mici, comparativ cu inflatia, si de reducerea foarte mare a posibilitatilor de a o converti intr-o valuta forte, asa cum se mai putea in cursul anului 1990, desi inca nu se deschisesera legal casele de schimb valutar, cat si de inexistenta altor cai Dintr-un motiv sau altul, cererea de bunuri pentru consum personal, cea mai importanta componenta a cererii agregate, se dovedeste ridicata O analiza in structura acesteia pe baza bugetului de venituri si cheltuieli al familiei de salariati in semestrul i 1991, comparativ cu semestrul i 1990 (anexa 4) permite formularea unor concluzii cu privire la impactul major al liberalizarii preturilor asupra incetinirii treptate a declinului economiei, precum si a unor sugestii sumare pentru orientarea politicii economice viitoare 359 Desigur, analiza influentelor reciproce dintre dinamica preturilor si ritmul productiei ar trebui sa aiba ca repere momente de timp diferite pentru evaluarea celor doi indicatori, intr-o abordare de tip cauza-efect in acest caz, daca am presupune ca agentii economici s-au orientat dupa criteriul preturi inregistrate la sfarsitul anului 1990 la produsele pe care le realizeaza, pe de o parte, ca si dupa evolutia raportului dintre cerere si oferta, pe de alta parte, presupunand, de asemenea, ca nu au facut nici un fel de anticipari cu privire la evolutia viitoare a preturilor, atunci cresterile cele mai mari (sau, in conditiile reformei, descresterile cele mai mici), de productie ale bunurilor in cursul semestrului i 1991 ar fi trebuit sa survina pe pietele acelor produse la care, in perioada anterioara, mecanismul preturilor a produs cele mai mari preturi, iar mecanismul cererii si ofertei cel mai mare dezechilibru intre cele doua forte si invers, cresterile cele mai mici (respectiv reculul cel mai mare) vor aparea, cel mai probabil, la Tabelul nr 3 - in procente- Cresterea dezechilibrului in 1990 19891 cu: Cresterea preturilor la 31 Xii 1990 (oct 1990=100) 1 Carne si preparate din carne -31,1 104 2 Frigidere -30,9 174 3 Branzeturi -18,52 1123 4 Lapte 6,6 1123 5 Autoturisme 14,4 142 6 Confectii 18,9 1443 7 incaltaminte 19,0 186 8 Mobila 22,3 277 9 Vin pentru consum 22,6 242 10 Radioreceptoare 23,2 159 11 Tricotaje 32,0 1443 12 Peste 42,9 103 1) Calculat pe baza consumului aparent 2) Reculul productiei interne 3) Pretul unei grupe de produse mai largi in care este inclus produsul respectiv produsele la care dinamica preturilor si cresterea dezechilibrului cerere oferta sunt cele mai scazute Ceea ce datele statistice se pare ca incep sa confirme, inca de la inceputul procesului de liberalizare a preturilor Faptul ca datele statistice prezentate mai sus ilustreaza logica prin care, in general, este explicata functionarea pietei face dovada foarte clara a sensibilitatii agentilor economici la actiunile mecanismului preturilor si a mecanismului cererii si ofertei si, in general, a unui comportament ce tinde sa devina economic Cel putin in aceste cazuri pentru care am dispus de informatii 360 Daca dorim sa utilizam, in continuare, acelasi rationament, atunci va trebui sa explicam dinamica preturilor, in cursul semestrului i 1991, pe baza reculului inregistrat la productie si a politicii de comert exterior care, impreuna, au influentat asupra noului raport cerere oferta ce s-a format Drept consecinta, dinamica preturilor produselor luate in analiza trebuie sa se ordoneze, de la sine, crescator Pentru produsele la care s-a inregistrat o reducere a productiei fizice in 1990, fata de 1989, ipoteza noastra se poate verifica cu datele din tabelul urmator: Tabelul nr 4 - in procente - Semestrul i 1991  semestrul i 1990 Reculul productiei fizice Cresterea dezechilibrulu i Cresterea preturilor la 30 Vi 1991 (oct 1990=100) 1 Confectii -1,1 7,1 265,2 2 Tricotaje 6,1   220,4 3 Radioreceptoare 13,4   204,0 4 Autoturisme 21,0 14,7 278,9 5 incaltaminte 20,9 19,1 277,1 6 Lapte 23,5   198,4 7 Peste 25,1   286,8 8 Mobila 7,2 33,3 296,7 9 Vin pentru consum 28,5   308,5 (1) Produs subventionat Nota: ordonarea s-a facut tinand cont simultan de reculul productiei si de cresterea dezechilibrului Acum, drept rezultat al analizei, si daca vom considera ca mediul economico-legislativ nu va suferi schimbari importante, prognoza va fi ca cele mai mari cresteri (sau cele mai mici scaderi) ale productiei fizice le vor avea, in ordine: vinul, mobila, pestele, incaltamintea etc, adica bunurile din ultimul tabel, enumerate de jos in sus Laptele de consum este de asteptat sa cunoasca o crestere mai rapida a pretului Sa incercam sa explicam acum ce s-a intamplat si ce ar urma sa se intample, in zona bunurilor la care s-a inregistrat o atenuare a dezechilibrelor dintre cerere si oferta, in cursul anului 1990, prin cresterea ofertei, comparativ cu anul anterior Acestea sunt ilustrate in tabelul nr 5 Regularitatile semnalate la primul grup de bunuri de consum analizate sunt prezente si aici, cu exceptia produsului "carne si preparate din carne", exceptie pe care o explicam prin influentele subventiilor acordate agentilor economici in acea perioada, pe baza Hotararii Guvernului nr 361 1109 18 10 1990 Nivelurile indicatorilor la sfarsitul semestrului i 1991 se prezinta ca in tabelul nr 6 Atat nivelurile preturilor, cat si starea raportului dintre cerere si oferta sunt, mai intai, cauze, apoi devin efecte ale variatiilor in cantitatile din productia diferitelor bunuri Se pare ca, preturile curente ce se formeaza pe piata bunurilor de consum evolueaza spre preturile unui echilibru mai bun dintre cerere si oferta Tabelul nr 5 Anul 1990 anul 1989 Cresterea dezechilibrului cu: Cresterea preturilor la 31 Xii 1990 (oct 1990=100) Reculul productiei in Semestrul i 1991  semestrul i 1990 1 2 3 4 1 Branzeturi si smintana -55,5 112 10,3 2 Carne si preparate din carne -52,3 104 -6,9 3 Televizoare -37,7 - 5,1 - alb negru 214 - color 155 4 Frigidere -30,9 174 8,0 Asupra evolutiei favorabile a acestei tendinte este posibil sa fi influentat si alte cauze - mecanica economica este, desigur, mai complexa - dar, oricum, influenta evolutiei preturilor nu va putea fi contestata decat pana la limita de a fi acceptata ca ea nu a fost, in general, contrara tendintei Aceste alte cauze vor fi existat, dar, pe viitor, unele noi chiar trebuie create De exemplu, concurenta prin substitutie, dezvoltata pe baza largirii proprietatii private in domenii esentiale din economie - pana la rangul de mecanism, va completa preturile si raportul cerere oferta, impreuna cu care stabilizarea economica se va face simtita pe cai neadministrative Pana la realizarea mai indepartata a acestui pas o masura intermediara poate spori interesul general pentru cresterea productiei Este vorba aici de liberalizarea salariilor ce favorizeaza "falimentul" angajatului in raport cu cerintele locului de munca pe care il ocupa, producand transformari majore in mentalitatile actuale 362 Tabelul nr 6 -in procente- Semestrul i 1991  semestrul i 1990 Reculul productiei cu: Cresterea dezechilibrului cu: Cresterea preturilor la 31 Vi 1991 (oct 1990=100) 1 Carne si preparate din carne -0,7   239 2 Televizoare 5,1 -45,1 - -alb negru 342 -color 168 3 Frigidere 8,0 9,6 265 4 Branzeturi si smintana 10,3   194 Pe piata mijloacelor de productie, Hotararea Guvernului nr 1355  28 12 1990 a determinat unele schimbari ale preturilor bunurilor in cursul trimestrului i 1991, productia a evoluat si in functie de acest parametru economic, schimbat in final prin noua Hotarare Guvernamentala nr 239 29 03 1991 Vom incerca sa judecam, in continuare, bazandu-ne pe cateva exemple, eficienta administrarii preturilor fata de cerintele reformei, comparativ cu alternativa functionarii lor libere Pe piata principalelor resurse energetice din economia nationala, in cursul trimestrului i 1991 s-a constatat un consistent recul al productiei, comparativ cu perioada corespunzatoare din 1990, precum si o mai mare crestere a dezechilibrelor dintre cererea si oferta de produse Cresterea convenita a preturilor resurselor energetice poate fi judecata in raport cu nivelurile acestor indicatori: Tabelul nr 7 - in procente - Trimestrul i 1991 trimestrul i 1990 Reculul productiei cu: Cresterea dezechilibrului cu: Cresterea administrata a preturilor de la 1 04 19911 (Preturi H G 1355 90 =100) 1 Cocs metalurgic 41,0 40,8 140 2 Carbuni 36,4 40,2 120 3 titei 17,9 33,3 1062 4 Energie electrica 16,9 17,2 1503 5 Gaze naturale 11,6 18,2 105 1Conform H G nr 239 29 03 1991 2titei 45% produse albe 3Pret mediu 363 Cresterea mult mai mare a pretului energiei electrice nu parea intemeiata Sa analizam acum evolutia celor doi indicatori in urmatoarele 6 luni ce s-au succedat deciziei guvernamentale de majorare a preturilor Tabelul nr 8 - in procente - Cumulat, trimestrele ii-iii 1991 trimestrele ii-iii 1990 Cresterea administrata a preturilor de la1 04 1991 Reculul productiei cu: Cresterea dezechilibrului cu: Noua crestere administrativa a preturilor1) 1 07 1991 =100 1 Energie electrica 150 11,5 12,7 317 2 Cocs metalurgic 140 35,6 33,7 265 3 Carbuni 120 10,2 25,3 300 4 titei 106 14,2 39,7 300 5 Gaze naturale 105 14,4 17,4 300 1) Conform H G nr 776 13 Xi 1991 in general, reculul productiei a fost mai mic (exceptie: gaze naturale care au avut cea mai coborata crestere a pretului, 105%) in perioada aprilieseptembrie 1991 fata de cel din trimestrul i 1991 (perioada corespunzatoare aprilie-septembrie 1990=100), ca si cresterea dezechilibrelor (exceptie: titeiul, cu cea mai mica crestere a pretului, dupa gazele naturale, 106%) Rezultatele obtinute in productia de energie electrica sub influenta celei mai mari cresteri a pretului (150%) sunt modeste Aceasta poate explica de ce noua majorare se justifica sa fie cea mai mare, de 317% incetinirea declinului este reala Dar, vom uita pentru moment ca ceea ce s-a micsorat a fost reculul din 1991 fata de reculul din 1990 fata de productia din 1989 - care a avut cotele ei jalnice! Acelasi mod de analiza, transpus pe piata materiilor prime de baza, are in vedere urmatoarele rezultate statistice (tabelul 9) Constatam o reducere generala a reculului productiei, ce a urmat modificarii preturilor Dar proportionalitatea inversa dintre evolutia preturilor si evolutia reculului nu s-a mai respectat 364 Tabelul nr 9 -in procente- Reculul productiei in trim i 1991 i 1990 Cresterea administrata a preturilor de la1 04 1991 Reculul productiei cumulate in trim ii -iii 1991 ii -iii 1990 1 Plumb 30,5 1351 8,7 2 Zinc 39,0 1351 23,5 3 Cupru rafinat electrolitic 19,5 135 -25,2 4 Aluminiu si aliaje din aluminiu 10,4 1302 2,2 5 Plumb in concentrate 41,2 1203 30,5 6 Zinc in concentrate 35,6 1203 20,4 7 Cupru in concentrate 17,3 1203 10,0 8 Minereu de fier 40,1 115 25,0 9 Bauxita spalata, uscata 24,6 115 7,4 1 Plumb si zinc electrolitic 2 Aluminiu bloc 3 Metale neferoase in concentrate x) Preturi HG 1355 90 = 100 Noile cresteri administrative ale preturilor, la resursele energetice si materiile prime de baza de mai sus sunt cvasiegale, de cca 300%, si au intrat in vigoare retroactiv, de la 5 noiembrie 1991, in baza Hotaririi Guvernului nr 776 13 11 1991 1) Pe masura ce analiza avanseaza spre produse cu un grad mai inalt de prelucrare, cum este cazul bunurilor intermediare, imperfectiunile administrarii preturilor sau poate mai corect discrepantele dintre dinamica preturilor administrate si evolutia productiei sunt tot mai evidente Pe piata bunurilor intermediare (tabelul nr 10) exista o distinctie fara dublu intre produsele la care s-a inregistrat o reducere a reculului productiei in trime-strele ii-iii (cumulat) fata de trimestrul i (grupa A) si produsele la care acest recul s-a marit, desi unele preturi au cunoscut cea mai ridicata dinamica (grupa B) Este, poate, cazul sa introducem o noua explicatie posibila, si anume, manifestarea unui proces de restructurare a productiei care ar "dezvinovati" inabilitatea actelor de administrare a preturilor Tot acesta ar mai putea fi si motivul invalidarii amintitei proportionalitati inverse 1) De la 11 noiembrie 1991, moneda nationala a fost devalorizata de trei ori, prin unificarea cursului oficial cu cel liber 365 Tabelul nr 10 - in procente - Reculul productiei in trim i 1991 i 1990 Cresterea administrata a preturilor de la1 04 1991 Reculul productiei cumulate in trim ii- iii 1990 1 2 3 4 Grupa A: 1 Celuloza si semiceluloza 53,6 115 19,2 2 Uleiuri minerale (inclusiv uleiuri regenerate) 42,2 110 22,8 3 Placi din aschii de lemn 41,4 1281 2,4 4 Policlorura de vinil si viniliden, inclusiv copolimeri 39,7 138 22,0 5 Soda caustica 35,0 125 4,6 6 Laminate finite pline din otel 32,9 135-140 18,5 7 Otel brut 30,2 1402) 23,6 8 Polietilena 22,9 132 13,2 Grupa B: 9 Polipropilena, inclusiv copolimeri 55,7 130 84,6 10 Otel aliat si aliat superior 37,4 145 40,9 11 Cauciuc sintetic 37,0 128 46,1 12 Benzine 27,5 1003 35,6 13 Lacuri si vopsele 27,1 110 28,4 14 Pacura (inclusiv din recuperari) 25,9 105 47,0 15 Laminate din aluminiu si din aliaje de aluminiu 12,3 1304 20,7 1) Placi stratificate din lemn 2) Otel carbon si slab aliat 3) Benzina nafta 4) Laminate neferoase Compararea dinamicii libere si a dinamicii controlate a preturilor cu evolutia reculului productiei1), pe cele trei categorii de piete si bunuri reale analizate mai sus (tabelul nr 11), permite formularea unor concluzii cu privire la corectii posibile ale politicii preturilor si la innoiri in politica economica generala 1) Cu unele rezerve decurgand din faptul ca pe pietele resurselor energetice, materiilor prime de baza si bunuri intermediare, reculul este calculat cumulat pentru trimestrele ii-iii 1991, in timp ce pentru piata bunurilor de consum cumulat pentru trimestrele i-ii 1991 366 Tabelul nr 11 Reculul productiei Cresterea preturilor % Pe piata resurselor energetice Pe piata materiilor prime Pe piata bunurilor intermediare Pe piata bunurilor de consum (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) 100-120 10-14 3 7-30 5 19-47 5 -0,7-25 4 121-140 35 1 -25-23 4 2-85 9 141-160 11 1 41 1 -1-21 3   181-200 21 1   241-260 5-28 4 261-280 22 1 Total 10-35 5 -25-30 9 2-85 15 -1-28 13 (1) = marirea reculului in procente (2) = numarul de bunuri analizate Concluziile pe care le avansam sunt urmatoarele:1) 1 variatiile cele mai ample ale reculului productiei s-au produs pe piata bunurilor intermediare unde cresterea preturilor a fost relativ mica; 2 au fost inregistrate si unele cresteri ale productiei (recul negativ), chiar pentru sporuri moderate ale preturilor; 3 la cresteri apropiate ale preturilor; reculul productiei pare sa fie mai mare, pe masura cresterii gradului de prelucrare a bunurilor; 4 liberalizarea salariilor si introducerea graduala a unei legi a falimentului ar putea suplini, un timp, efectele favorabile pe care le asteptam, in viitor, de la marea privatizare; 5 un proces spontan de restructurare a productiei este in desfasurare Consistenta si directia lui de realizare sunt sarcini ale politicii economice viitoare Trebuie sa se tina cont de valoarea principiului liberalizarii preturilor in prima etapa a tranzitiei spre economia de piata Dupa trecerea unei perioade de timp, in care ritmurile declinului economic sunt foarte mari, comparativ cu ultimul an dinaintea inceperii reformei, reculul productiei tinde sa devina tot mai mic, iar economia poate sa se indrepte spre un an al cresterii zero fata de anul precedent Se indeplineste rolul stabilizator al principiului liberalizarii preturilor 1) Cu o rezerva metodologica: la efectuarea calculelor nu s-a tinut cont de fenomenul stocarii si destocarii produselor (sub influenta unor informatii oficiale obtinute confidential sau a unor anticipari reusite ale agentilor economici) 367 Daca o legislatie si institutii adecvate economiei de piata sunt pregatite sa functioneze si daca predomina unele mutatii pozitive2) survenite in mentalitatea cetatenilor, atunci, la scurt timp, este posibila relansarea Daca nu, prabusirea inseamna nasterea dependentei economice paracoloniale Drept rezultat ar parea fezabila, in controlul viitor al preturilor unei economii demonopolizate, exclusiv pentru proiectele care privesc domeniile de dezvoltare strategica ce se vor afla sub indrumarea statului, respectarea principiului fixarii unor preturi din ce in ce mai mari, pe masura avansarii bunurilor spre treapta finala de prelucrare in subsidiar, dar nu mai putin important, o anumita continuitate in politica actuala de practicare a unor preturi libere pare oportuna Anexa 1 - Repartizarea produselor pe intervale de scadere trimestriala procentuala a productiei, exprimata in unitati de masura fizice - numar produse - Trimestre i ii iii iV 19901 19912 19901 19912 19901 19912 1990 Nivelul productiei in perioada comparata fata de perioada de baza Anul 1990  anul 1989 1989 1989 1989 1989 1989 1989 1989 Peste 70% 78 79 36 75 44 50 25 67 60-69,9% 24 13 11 19 18 32 22 22 50-59,9% 2 3 20 1 19 11 21 11 Sub 49,9 2 1 34 1 20 3 23 6 Total 106 96 101 96 101 96 91 106 1) Exclusiv 3 bunuri intermediare de origine agricola incluse in col 3 (= recolta anului 1991  recolta anului 1989) si col 5 (= recolta anului 1991 recolta anului 1990) si 7 bunuri de investitii agricole incluse in col 3 si 5 2) Exclusiv un bun de origine forestiera (lipsa date), 3 bunuri de investitii neagricole si un bun de consum neagricol 2) in societatile in tranzitie spre economia de piata, liberalizarea preturilor creeaza diverse mutatii in psihologia populatiei De pilda, inclinatia spre consum creste, iar cea spre munca scade Din aceasta foarfeca a tranzitiei se naste specula, fenomen de amploare sociala care pune in pericol reforma, atat in mod obiectiv (pentru ca tot mai multa lume vinde si tot mai putina lume produce), cat si subiectiv (creeaza nostalgie dupa trecut) Un alt exemplu: populatia este cuprinsa de febra de a cumpara Se "fuge" de bani, caci ei se depreciaza rapid Acest lucru ii favorizeaza pe cei care vand si da un anumit imbold productiei Cea de-a doua foarfeca a perioadei de tranzitie determina aparitia anumitor capitaluri private Nu sunt bani chiar "curati", in raport cu trecutul, si nici chiar "murdari", in raport cu viitorul 368 Anexa 2 - Momentele de atingere a maximelor si minimelor trimestriale ale productiei, pe categorii de piete ale bunurilor reale, in perioada 1 i 1989-30 iX 1991 -numar produse- TOTAL BUNURi ANALiZATE Pe piata resurselor energetice Pe piata materiilor prime Pe piata bunurilor intermediare Pe piata bunurilor de investitii Pe piata bunurilor de consum Pe piata bunurilor mixte M m M m M m M m M m M m M m Total Bunuri 96 96 5 5 9 9 36 36 19 19 20 20 7 7 1989 Trim i 26 1 2 - 1 - 12 - 7 - 3 1 1 - ii 32 1 1 - 3 - 12 - 7 - 6 - 3 1 iii 19 1 1 - 3 - 7 - 3 - 4 1 1 - iV 8 7 1 - 2 1 1 1 1 5 2 - 1 - 1990 i 3 - - - - - 1 - 1 - 1 - - - ii 4 - - - - - 2 - - - - - - - iii 1 4 - - - 1 - 1 - - - 1 - 1 iV 3 13 - - - 2 1 8 - 2 1 1 1 - 1991 i - 34 - 3 - 3 - 14 - 6 - 6 - 2 ii - 9 - - - - - 5 - 3 - 1 - - iii - 26 - 2 - 2 - 7 - 3 - 9 - 3 Nota: in tabel a fost notat cu "M" numarul de produse la care s-a realizat maximul productiei trimestriale si cu "m" minimul Anexa 3 - Evolutia unor indicatori economici ai Romaniei, comparativ cu alte tari est-europene in tranzitie - in procente - 1989 1990 19911 1989 1990 19911 1989 1990 19911 1989 1990 19911 Produsul intern brut Productia industriala Exporturi mld s importuri - mld s ROMaNiA -9,9 -10,2 -10,0 -2,1 -22,0 -20,0 6,1 3,5 3,2 3,8 5,2 3,9 Bulgaria -0,4 -11,8 -19,8 1,1 -10,7 -12,0 7,9 6,4 6,1 10,0 8,9 6,5 Cehoslovacia 1,4 -3,1 -9,8 1,0 -3,7 -4,5 14,3 13,7 13,5 17,1 19,0 16,5 Polonia -0,2 -12,0 -3,7 -2,5 -28,8 -5,7 15,6 18,6 18,6 17,4 14,7 18,8 Ungaria -0,2 -3,5 -6,0 -1,0 -10,0 -12,0 10,9 10,8 11,4 12,4 12,6 11,3 Rata inflatiei Rata somajului Balanta comerciala - mld s Cursul de schimb per s ROMaNiA 1,1 27,0 130,0 0,0 0,0 3,6 2,3 -1,7 0,7 14,5 34,7 60,0+ Bulgaria 6,4 26,3 200,0 0,0 1,6 2,7 -2,1 -2,5 -0,4 0,88 2,1 518,0+ Cehoslovacia 1,4 15,0 40,0 0,0 1,0 2,8 -2,8 -5,5 -2,8 15,0 18,2 29,0+ Polonia 251,0 684,0 80,0 0,3 6,1 7,3 -1,8 3,9 -0,2 1,4 9,5 11,392 + Ungaria 17,5 28,2 36,0 0,5 1,6 2,9 -1,5 -1,8 -0,1 59,1 63,2 75,0+ 1) Previziuni 2) Comparativ cu anul anterior + August 1991 Sursa:"The Economist", Sept 1991 369 Anexa 4 - Evolutia unor indicatori care privesc productia si consumul unor bunuri urmarite statistic prin bugetul de venituri si cheltuieli al familiei de salariati Cheltuieli banesti in semestrul i 1991 Cresterea medie a preturilor unitare (oct 1990=100) Ponderea in totalul grupei -% Cresterea fata de semestrul i 1990 - % La 31 Xii 90 % La 30 Vi 91 % 1 2 3 4 5 1 PRODUSE ALiMENTARE 100 163,9 126,5 264 - din carne si preparate din carne 25 167,3 104 239 - bauturi alcoolice 10 176,2 242 309 -total - branzeturi si smantina 61 162,4 112 1942 - lapte 4 137,7 112 194 - oua 3 159,4 133 166 - peste 1 158,7 103 2873 2 MaRFURi NEALiMENTARE 100 190,0 159,9 259 - confectii 18 167,0 1444 2584 - incaltaminte 14 251,6 186 277 - tricotaje 7 179,2 1444 2584 - mobila 3 90,9 277 297 - aparate de radio si TV 3 373,9 245 3115 -radioreceptoare     159 204 -televizoare Alb negru     214 342 Color     155 168 - autoturisme, motociclete, motorete 2 103,7 1426 2546 - autoturisme     1426 279 -masini de spalat, aspiratoare si alte produse electrotehnice 1 191,3 2455 3115 - frigidere     174 265 1Exclusiv branzeturi 2Lapte, branzeturi, unt, inghetata 3Peste si conserve din peste 4 imbracaminte 5Produse de uz casnic 6Produse culturale, sportive Surse: "Buletin statistic trimestrial", nr 3 1991, CNS: "informatii statistice operative", Seria "Calitatea vietii", nr 5 septembrie 1991, CNS; "Buletin statistic de preturi", nr 12 1990 si 6 11 1991, CNS; "Buletin statistic de preturi", nr 8 iulie 1991, CNS; alte date furnizate de Comisia Nationala de Statistica iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 16 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR ASiGURAREA iN SERViCiiLE DE ASiSTENta MEDiCALa 375 Trecere in revista a caracteristicilor institutionale 376 Cazul Braziliei 378 Brazilia dupa 1983 380 Concluzii si recomandari generale ale studiului 383 Escaladarea costurilor 384 Alocarea de resurse si recomandari 385 Stimulente de tehnologie medicala 386 Acces si echitate 386 a Documentar: Banca Mondiala *) despre ASiGURAREA iN SERViCiiLE DE ASiSTENta MEDiCALa Carmen ZAMFiRESCU Criza financiara este o stare obisnuita in sectorul sanatatii in multe tari in curs de dezvoltare, si un numar tot mai mare de altfel de tari iau in considerare punerea in practica de taxe de folosinta si programe de asigurare pentru a transfera povara financiara pentru servicii de sanatate de la alocatiile directe de la buget, prin intermediul unui minister al sanatatii Desi deseori sunt practicate drept modalitati de mobilizare a unor resurse aditionale, preturile si asigurarile afecteaza alocarea resurselor pentru sanatate prin modificarea semnalelor trimise catre producatorii si consumatorii de servicii de sanatate Modificarile in stimulentele antrenate de aceste programe alternative de finantare au astfel implicatii pentru eficienta si echitatea asigurarii serviciilor de sanatate, care se adauga impactului mai evident asupra veniturilor Lucrarea aparuta sub egida Bancii Mondiale examineaza aspecte ale programelor de asigurare in patru tari in curs de dezvoltare - Brazilia, China, Coreea de Sud si Zair, si determina impactul fiecareia asupra eficientei si echitatii sectorului de sanatate O mare atentie este acordata folosirii sumelor din asigurari de catre spitale, deoarece ele reprezinta cea mai mare componenta a cheltuielilor nationale pentru sanatate si constituie punctul central al activitatii din acest domeniu Se folosesc diferite forme si combinatii de taxe si asigurari, asociate cu diferite stimulente acordate consumatorilor si celor care asigura aceste servicii Aceste stimulente pot influienta in sens pozitiv sau negative performanta atat a spitalelor, cat si a sectorului de sanatate in general Pentru fiecare studio de caz, caracteristicile programelor de asigurare sunt descrise impreuna cu unmar de dimensiuni, inclusiv: 1) sistemul de refinantare; 2) serviciile acoperite prin asigurare; 3) rolul asiguratorului; 4) masura participarii consumatorului la suportarea costurilor; 5) segmentul de populatie cuprins de sistem Aceste trasaturi sunt explicate in continuare * "Modul in care asigurarile de sanatate afecteaza asistenta medicala in tarile in curs de dezvoltare"preluare dupa" How Health insurance Affects the Delivery of Health Care in Developing Countries" de J Kutzin si H Barnum, in seria "Working Papers" a Bancii Mondiale (WPS 852 1992) 376 Stimulentele create de aceste caracteristici specifice influenteaza caracteristicile sectorului de sanatate "Performantele" pot fi interpretate in multe feluri astfel incat sunt propuse mai multe efecte potentiale ce pot fi comparate intre programe Acestea includ: 1) escaladarea costurilor; 2) alocarea resurselor sectoriale intre asistenta medicala primara si cea secundara, tertiara si eficienta refacerii; 3) folosirea tehnologiilor medicale specifice; 4) echitatea accesului la serviciile de sanatate Acolo unde exista informatii suficiente, se stabileste impactul programelor de asigurare privind fiecare dintre cele trei dimensiuni ale performantelor Analiza este limitata in masura in care datele sunt insuficiente pentru a cuantifica impactul unui program de asigurari pentru sanatate pentru oricare dintre aceste dimensiuni ale performantei Trecere in revista a caracteristicilor institutionale Sistemul de refinantare (rambursare) se refera la modul in care celor care asigura serviciile le sunt decontati banii dintr-un fond de asigurare Clasificam sistemele de rambursare ale schemelor de asigurare in doua tipuri majore: rambursarea retroactiva a tertei parti si organizatiile de asistenta medicala cu fonduri preplatite Planurile de rambursare retroactiva tertei parti implica remunerarea celui care asigura serviciul de asistenta medicala printr-un fond separate de asigurari, dupa ce serviciile au fost acordate, in timp ce organizatiile cu fonduri preplatite fie servesc atat ca asigurator cat si ca agent ce livreaza servicii (asigurare directa), fie ca platesc unui tert agent separate (aranjament cu o terta parte) o suma fixa, din care cel care livreaza serviciul de asistenta medicala va asigura acest lucru pe o perioada determinata Planurile de rambursare retroactiva folosesc in mod obisnuit preturi (determinate pe baza de prospectiuni) sub forma unor programe de plata prin care se indica tipurile de servicii care sunt rambursate in cadrul planului Formele cele mai obisnuite de rambursare retroactiva sunt sistemele de plata taxa contra serviciu, care implica plata pentru fiecare serviciu individual consumat de un pacient, precum numarul de zile de spitalizare, medicamente, raze Roentgen O alternativa la acestea ar fi rambursarea pe baza de caz Prin aceasta metoda, exista o singura taxa globala bazata pe categoria de boala a pacientului, indiferent de tipul si cantitatea de servicii specifice asigurate in cursul spitalizarii Cel mai bine cunoscut exemplu de rambursare pe baza de caz este sistemul de plati din spitalul Medicare din SUA, unde diagnosticurile de internare sunt grupate in categorii, denumite Grupe de diagnostic (DRG), bazate pe caracteristici clinice Totusi, asa, cum se arata in continuare, exista exemple de rambursare pe baza de caz si in tarile in curs de dezvoltare 377 Programele de asigurare variaza in functie de serviciile acoperite de rambursare Se genereaza de obicei diferite stimulente in masura in care programul acopera numai servicii curative sau servicii curative atat cat si profilactice Un alt aspect important al acestei trasaturi este faptul ca serviciile specifice curative sunt excluse, sau daca exista proceduri administrative ce trebuie indeplinite pentru serviciile ce vor fi rambursate in cadrul programului Aceasta caracteristica poate avea implicatii pentru alocarea resurselor, alegerea tehnologiilor si eficienta sistemului O trasatura importanta a programelor de asigurare este aceea daca institutia joaca un rol activ sau pasiv in legatura cu cei care asigura asistenta medicala Este institutia de asigurare doar un intermediar financiar, s-ar tinde sa intareasca disciplina financiara acolo unde actioneaza? Un mod util de a analiza aceasta problema este acela de a determina masura in care agentul de asigurare si cel care livreaza serviciul de asistenta medicala au interese comune Pe plan pur financiar se poate presupune ca agentul asigurator doreste sa minimizeze platile catre cei care livreaza serviciile medicale, in timp ce aceia care le livreaza doresc sa maximizeze platile provenite din veniturile agentului asigurator in cadrul unei asigurari directe, cel care livreaza serviciul medical si asiguratorul constituie aceeasi institutie astfel incat acest sistem poate determina un rol foarte activ asiguratorului Totusi aranjamentele de terte parte pot implica un intreg spectru de roluri, de la "laissez-faire" la cel de conducere activa a activitatilor medicale de catre asigurator impartirea cheltuielilor se referala suma pe care beneficiarii din asigurari medicale (consumatorii) trebuie sa o plateasca de fiecare data cand folosesc serviciile respective Formele de impartire a cheltuielilor includ sistemul cheltuielilor ce se deduc (o suma determinata pe care beneficiarii trebuie s-o plateasca inainte de a primi beneficiile de asigurare) si sistemul de coplati (suma de taxe pentru anumite servicii neplatite de asigurare, excluzand cheltuielile ce se deduc) Economistii recomanda adesea includerea participarii la impartirea cheltuielilor in programele de asigurare descurajarii suprasolicitarii serviciilor de catre persoanele asigurate, care, in vederea in caz contrar s-ar afla in situatia unor servicii absolut gratuite Asigurarea creeaza un stimulent pentru modificari de ordin comportamental din partea celor asigurati, care sunt protejati de pierderi financiare considerabile si au astfel mai multe servicii decat cei neasigurati Aceasta cerinta aditionala se numeste "risc moral" si este conceptul similar cu ceea ce adesea se cheama "utilizarea necesara", pornind de la sistemele de asistenta gratuita Participarea la impartirea cheltuielilor este menita sa limiteze efectele de "risc moral" Marimea segmentului de populatie acoperita este caracteristica finala a programelor de asigurare ce va fi luat in considerare La fel ca si alte caracteristici, acestea poate prezenta o gama larga, de la acoperirea 378 universala la numai un mic procentaj din populatie O trasatura ce trebuie luata in considerare este daca asigurarea este voluntara sau mandatata prin lege pentru anumite grupuri ale populatiei Acolo unde acoperirea este voluntara, viabilitatea asigurarii poate fi amenintata de selectia adversa tendinta unor persoane de a consuma o mai mare cantitate de servicii pentru a achizitiona asigurarea Acolo unde acoperirea este mandatata pentru unele grupuri de populatie, se pot ivi probleme de echitate deoarece cei neasigurati sunt pusi in fata unor preturi mai mari decat cei asigurati Aceasta problema de echitate este o problema si in sistemele voluntare in care unele persoane nu-si pot permite sa achizitioneze asigurarea, avand ca rezultat un acces mai limitat la unele servicii Cazul Braziliei Cea mai mare parte a asistentei medicale in Brazilia este finantata de iNAMPS- institutul National pentru Asistenta Medicala si Protectie Sociala, componente de asigurare de sanatate din sistemul de asigurari sociale al Braziliei Serviciile de profilaxie si cele curative de baza pentru saraci erau asigurate de catre Ministerul Sanatatii, care era finantat prin alocatii din bugetul guvernamental si administrativ separat de catre de iNAMPS Sistemul de asigurari sociale s-a dezvoltat rapid, cuprinzand 23,5% din populatie in 1963 si peste 90% din 1989 Desi sfera de cuprindere a devenit aproape universala, exista mari diferente intre factorii care asigura serviciile de asistenta medicala in sudul si sud-estul bogat al Braziliei si restul tarii Pana in 1983, iNAMPS finanta medici si spitale pe baza sistemului taxa-contra-serviciu, pentru fiecare serviciu acordat pacientilor, conform unei liste oficiale de tarife care includea 2 600 articole (sistemul GiH) iNAMPS platea toate costurile; persoanele ce beneficiau de acest sistem nu participau la plata acestora in cadrul acestui sistem, iNAMPS a jucat in mare parte rolul de terta parte ce plateste serviciile asigurate de asistenta medicala privata in 1981, de exemplu, 85% din spitalizarile platite de iNAMPS au fost pentru spitale private avand contracte si, doar aproximativ 9% (incluzand 2% ce reprezinta facilitatile proprii ale iNAMPS) au fost pentru facilitati din sectorul public Astfel, iNAMPS, in cadrul sistemului GiH, poate fi caracterizat ca un sistem de rambursare retroactiva taxa-contra-serviciu, acoperind doar serviciile curative iNAMPS a servit drept element pasiv de circulatie financiara; el nu a incercat sa impuna o anumita atitudine a medicilor fata de costuri, iar absenta participarii la impartirea cheltuielilor a insemnat ca nici consumatorii nu aveau nimic de castigat prin limitarea utilizarii serviciilor de asistenta medicala implicatiile acestor caracteristici sunt descrise in continuare Escaladarea costurilor in mare masura ca rezultat al sistemului de rambursare pentru asistenta curativa, cheltuielile de sanatate au crescut cu peste 20% anual in anii ’70, iar cheltuielile de asistenta medicala pentru 379 sectorul public au depasit ponderea de 1% in PNB detinuta in 1949, ajungand la 3,7% in 1975 si la 5,6% in 1982 De la sfarsitul deceniului 7 pana la inceputul anilor ’80, numarul de paturi de spital in sectorul privat a crescut cu peste 40%, iar sectorul asistentei medicale de spital a crescut mai rapid decat restul economiei Sistemul de rambursare taxa-contra-serviciu a incurajat spitalele sa-si sporeasca atat numarul de pacienti, cat si suma de servicii asigurate per pacient, ca mijloc de generare a profiturilor Reteaua de asistenta privata "raspundea unui set de stimulente care platesc celor care asigura serviciile de asistenta medicala sumele incasate pentru a da servicii potential nelimitate pacientilor care nu suporta costurile direct" Sistemul retroactive taxa-contra-serviciu, la care se adauga rolul pasiv jucat de iNAMPS referitor la factorii de administrare si supervizare a asistentei private, a fost probabil raspunzator pentru frauda larg raspandita (de exemplu, facturarea pentru pacientii inexistenti si proceduri inexistente ale retelei private de asistenta medicala) descoperita in anii ‘80 Alocarea resurselor Subsistemul medical curativ, finantat prin taxele fiscale, s-a dezvoltat in mod independent din programele de asistenta publica ale Ministrului Sanatatii si a crescut o data cu sporirea locurilor de munca si a expansiunii economice din anii ‘60 si ‘70 Ponderea bugetului acestui minister in PNB a scazut in aceasta perioada Astfel, cresterea exploziva a cheltuielilor totale pentru asistenta medicala la care s-a facut referire a aparut in intregime pe piata pentru servicii curative Rezultatul acestor forte a fost faptul ca ponderea cheltuielilor guvernamentale (ale Ministerului Sanatatii si iNAMPS) dedicate serviciilor curative fata de cea a serviciilor profilactice a crescut de la 36% in 1965 la 85% in anii ‘80 Numai spitalele reprezentau aproximativ 70% din cheltuielile publice pentru sanatate, de la mai putin de 40% in anii ‘60 Stimulente de tehnologie medicala Nu au existat stimulente deosebite de natura financiara sau institutionala pentru factorii privati finantati de iNAMPS pentru a limita asigurarea unei tehnologii de tratament extern de profitabile intr-adevar, cercetatorul McGreevey, in 1988, arata ca taxele platite de iNAMPS pentru o consultatie medicala in 1982 erau relativ scazute fata de valoarea timpului unui medic, in timp ce tehnologia medicala capitalizata continuta in echipament farmaceutic si medical era evaluata mult peste costul real Doctorii erau deci incurajati din punct de vedere financiar de catre acest sistem sa supraevalueze serviciile, medicamentele, analizele, facilitatile si operatiile astfel incat sa-si mareasca veniturile Un serviciu incurajat de catre sistemul de rambursare il constituia operatiile cezariene, care in 1981 reprezentau 31% din nasteri, ceea ce facea ca Brazilia sa detina cea mai mare rata in domeniu din lume Un alt exemplu sunt serviciile de diagnoza, indeosebi de raze x, a caror folosire a crescut intr-un ritm foarte rapid din 1970 pana in 1981 Astfel, multe dintre aceste test ar fi putut fi evitate fara sustragere de la tratament in 1978, Spitalul Universitar Rio de Janeiro a redus numarul de radiografii cu 40% fara a determina vreo scadere a eficientei 380 diagnozei Acestea, si alte examinari complementare (al caror numar a crescut cu 22% pe an intre 1979 si 1981) ar fi putut fi eliminate fara vreun efect asupra tratamentului administrat in final pacientilor Acces si echitate Stimulentele sistemului de rambursare au incurajat expansiunea rapida a volumului servicilor asigurate pacientilor individuali Un rezultat l-a constituit alocarea unei parti substantiale din cheltuielile publice totale pentru asistenta medicala spre servicii costisitoare de inalta tehnologie, precum dializa renala, operatii "by pass" pe cord si tomografii computerizate, de care beneficiaza relativ putine persoane Marimea acestui efect a fost de asa maniera incat in 1981 cheltuielile totale pentru 12000 de pacienti cu costuri mari au fost superioare sumei cheltuite pentru asigurarea serviciilor medicale de baza si control al bolilor pentru 41 milioane de persoane din regiunile nordice si nord-estice ale tarii Astfel, stimulentele pentru folosirea serviciilor necesitand inalta tehnologie costisitoare au condus in mod clar la un model inechitabil de cheltuieli Concluzii Experienta sistemului de asigurare medicala finantata pe baza sociala al Braziliei dinainte din anul 1983 aduce in prim plan numeroase probleme Rambursarea taxe-contra-serviciu catre factorii privati fara participarea la suportarea cheltuielilor de beneficiari, de catre o agentie publica ce nu exercita vreun control asupra utilizarii fondurilor a condus la cresterea volumului de servicii medicale dincolo de ceea ce era necesar din punct de vedere medical Folosirea unor tehnologii si servicii specifice cu mari marje de profit a crescut in ritm rapid Aceasta a determinat cresterea rapida a cheltuielilor pentru servicii curative si distorsiuni dincolo de un complex de ingrijire curativa si profilactica Aceasta distorsiune a fost deosebit de pronuntata deoarece aceste servicii erau finantate separat (iNAMPS finanta serviciile curative, Ministerul Sanatatii finanta serviciile profilactice); astfel, subventionarea incrucisata nu era posibila Brazilia dupa 1983 Guvernul brazilian a pus in practica o serie de reforme ale sistemului de rambursare medicala in anii ’80, intr-o incercare de a controla cresterea costurilor de spitalizare si utilizare care isi aveau originea in sistemul de asigurare taxa-contra-serviciu Un program-pilot de servicii de finantare si administrare medicala a fost pus in practica in statul relativ prosper Parana Acest sistem, denumit Planul Curitiba pentru capitala statului, avea doua trasaturi distinctive: 1) Contactul initial al pacientului cu factorii ce asigura serviciile medicale (triere) avea loc la o facilitate iNAMPS sau de acest gen (statala sau municipala), unde pacientii nou-sositi erau examinati de un medic (salariat al iNAMPS) Medicul examinator fie trata pacientul, fie il trimitea la serviciile 381 medicale corespunzatoare diagnosticului Pacientii nou-sositi nu erau autorizati sa mearga direct la facilitati private 2) Medicul examinator al iNAMPS desemna pacientul sa mearga catre un grup de servicii, iar ratele de rambursare pe baza de caz erau legate de aceasta desemnare, indiferent de localizarea tratamentului prescris, (de exemplu clinica publica, spital privat etc ) Facilitatilor si celor care asigura serviciile le sunt rambursate sume fixe per caz, si numai pentru procedurile specificate de catre medicul analist (examinator) Daca un spital trata un pacient la un cost mai mic decat suma rambursata, spitalul avea un anumit profit Daca costurile tratamentului depaseau rata scadenta, spitalul suporta pierderea financiara Aceste trasaturi, care au fost implementate mai larg prin iNAMPS in 1983 ca parte a Sistemului de certificare a spitalelor (AiH), se refereau la multe dintre problemele inerente din cadrul sistemului GiH inaintea punerii in aplicare a Planului Curitiba, multi pacienti nou-sositi erau tratati in spitale private in cazuri de urgenta, primind rambursari substantial mai mari taxacontra- serviciu din partea iNAMPS Cerinta trierii publice a creat un sistem de referinta structurat astfel incat sa se adreseze acestei situatii in plus, separand decizia pe parcursul tratamentului de facilitate a serviciului pe care l-ar asigura (si pentru care ar avea loc rambursarea), tentatia financiara de a se prescrie si folosi in mod excesiv examinari si servicii complementare in facilitatile private s-a diminuatx in cadrul proiectului initial Curitiba, spitalizarile au fost reduse la 5% din consultatiile initiale, in comparatie cu media 6,5% pentru Brazilia in general Spre mijlocul anului 1982 (programul pilot Curitiba a inceput in 1981), iNAMPS a declarat ca planul a redus internarile in spitale cu 30% Din pacate, totusi, nu exista studii ulterioare care sa demonstreze efectele pe termen lung ale acestor schimbari Reformele iNAMPS au modificat unele, dar nu toate, dintre caracteristicile importante ale sistemului de asigurare medicala Sistemul de rambursare a ramas retroactiv, dar pe baza de caz, si nu de taxa-contraserviciu in continuare nu existau prevederi de participare la suportarea cheltuielilor pentru beneficiarii iNAMPS Prin cerinta de acces la serviciile medicale prin intermediul agentilor de asistenta medicala (proprii sai agenti), rolul iNAMPS in intarirea disciplinei financiare asupra factorilor ce asigura serviciile de asistenta medicala a devenit mai activ in cadrul sistemului AiH, finantarea si administrarea asistentei curative si profilactice au ramas separate, dar in 1987, Sistemul unificat si descentralizat de asistenta medicala a fost anuntat cu scopul de a corecta aceasta situatie Obiectivul acestui sistem a fost acela de a unifica functiunile si resursele iNAMPS si cele ale ministrului x Acest fapt se verifica in masura in care medicul iNAMPS nu lucra si in practica privata sau pentru un spital privat, sau era imun fata de influenta altor particulari 382 sanatatii la nivel de stat si municipal in acest mod, serviciile curative si profilactice ar fi finantate de catre aceeasi institutie in timp ce stimulentele inerente in aceasta reforma pentru redresarea problemelor legate de alocarea resurselor sunt clare, Brazilia a pus in practica foarte lent planul, si astfel efectele acestuia nu pot fi inca observate Escaladarea costurilor Exista putine date empirice pentru analizarea impactului reformelor iNAMPS asupra cresterii costului asistentei medicale dupa 1983 Un studiu privind spitalizarea in Brazilia in anii 80 a ajuns la concluzia ca trecerea la rambursarea pe baza de caz nu pare sa fie eficienta in controlarea costurilor de asistenta medicala deoarece a creat pentru spitalele private un stimulent in a creste anumite tipuri de internari in plus, desi un sistem de rate de rambursare concepute prospectiv ii incurajeaza pe cei care asigura asistenta pentru a economisi la nivelul resurselor alocate ingrijirii unor pacienti individuali, un astfel de sistem asigura de asemenea stimulente pentru spitale in a-si maximiza volumul de internari profitabile Totusi, pana in prezent nu exista date disponibile pentru a compara efectele costurilor totale de spitalizare in cazul sistemului de taxa-contra-serviciu cu sistemul pe baza de caz Alocarea de resurse Sistemul de rambursare pe baza de caz a creat stimulente pentru spitalele private in a se adapta diferitelor tipuri de cazuri de pacienti Cu un numar limitat de grupuri de pacienti ce platesc in sistem de taxa pe caz, pacientii vor diferi in cadrul unei categorii: iNAMPS a stabilit rate de plata bazate pe o rambursare medie in cadrul unei categorii O modalitate prin care spitalele si-ar putea minimiza input-ul de resurse per caz ar fi aceea de a trata pacientii cu maladii mai putin grave intr-o categorie, incercand sa-i transfere pe bolnavi cu boli mai grave intre spitalele publice Rodrigues trage concluzia ca spitalele private, de fapt, transferau pacientii cu tratamente mai costisitoare catre spitalele publice si universitare, ramanand cu categorii de cazuri mai putin severe, pentru care marjele de profit per pacient erau mai mari Briscoe aduce dovezi in acest sens; el a examinat datele mortalitatii si a ajuns la concluzia ca pacientii din spitalele publice se confruntau, in medie, cu conditii mult mai grave decat cei din spitalele private in termeni de alocare a resurselor intre asistenta curativa si cea profilactica tendinta spre o cota mai scazuta a asistentei profilactice s-a modificat, 78% din cheltuielile de sanatate sunt destinate asistentei curative in anul 1986, fata de 85% in 1982 Aceasta modificare a avut loc inainte de anuntarea SUDS si desi aceasta abordare ar parea sa acorde o realocare a resurselor de sanatate catre o combinatie mai eficienta (din punct de vedere al costului) de servicii de asistenta curativa si profilactica, nu exista inca date pe baza carora sa se poata realiza o evaluare a acestei reforme Stimulente de tehnologie medicala Exista putine informatii disponibile referitoare la utilizarea anumitor tehnologii medicale dupa 1983 Sistemul de piata pe baza de caz s-ar putea sa fi diminuat supraexploatarea testelor de 383 diagnoza complementara si alte servicii care erau prevalente in sistemul precedent in plus, au fost instituite unele controale asupra folosirii serviciilor de inalta tehnologie Totusi, Briscoe arata ca iNAMPS a platit peste 3% din bugetul sau total in 1988 doar pentru patru proceduri de tratare a unor pacienti externi (hemodializa, studii hemodinamice, endoscopie si tomografie computerizata) Astfel, contracte suplimentare sau limitari ale finantarii serviciilor de inalta tehnologie ale iNAMPS ar putea fi necesare Concluzii trase din studiile respective incercarile Braziliei de a redresa deficientele sistemului de finantare medicala dinainte de 1983 par sa genereze stimulente mai eficiente pentru un sistem de asistenta medicala mai eficient, dar exista date insuficiente pentru a evalua in mod clar impactul diverselor reforme (desi aceasta s-ar putea remedia printr-un nou studiu) Planul Curitiba si, mai tarziu, AiH au creat un cadru institutional pentru a asigura miscarea organizata a pacientilor in cadrul sistemului de asistenta medicala si pentru limitarea cererii determinate de catre sistem prin introducerea cerintei ca factorii de decizie ai sistemului sa fie salariati ai asiguratorului, si ca acesti salariati sa determine intregul curs al tratamentului ce va fi asigurat Rambursarea fixa pe baza de caz, mai curand decat ca taxacontra- serviciu ar trebui sa reduca numarul de proceduri inutile in final, unificarea resurselor si administrarea institutiilor responsabile pentru asigurarea de servicii curative si profilactice ar trebui sa permita subventionarea din mai multe surse si posibilitatea asigurarii unei asistente medicale mai eficiente si din punct de vedere financiar Concluzii si recomandari generale ale studiului Principala recomandare pentru desemnarea programelor de asigurare medicala ce deriva din studiile de caz este aceea ca asiguratorii trebuie sa joace un rol foarte activ in stabilirea de mecanisme institutionale (precum obligatii contractuale) care sa-i incurajeze pe cei care asigura serviciile de asistenta medicala sa ia decizii echitabile si eficiente de alocare a resurselor Stimulentele pentru cei care acordau asistenta medicala sunt deosebit de importante deoarece ele determina asigurarea de servicii si, de asemenea, au o influenta deosebita asupra cererii, datorita dependentei beneficiarilor de cei care asigura serviciile de asistenta medicala in vederea definirii necesitatilor personale de servicii medicale Prin controlarea modului de asigurare a serviciilor si puternica influentare a cererii pentru acestea, factorii medicali pot spori utilizarea serviciilor de asistenta curativa intr-un mod care sa conduca la rapida escaladare a costurilor asistentei medicale, distorsiuni in alocarea resurselor in cadrul sectorului, folosirea inadecvata a tehnologiilor medicale si acces inechitabil la serviciile disponibile (ca in cazul Braziliei, Chinei si Coreei de Sud) in vederea corectarii acestor distorsiuni, o institutie publica de asigurari ar trebui sa intervina in mod activ prin crearea de stimulente pentru a incuraja factorii responsabili sa se comporte in concordanta cu scopurile 384 sociale Acest fapt este realizat usor in cazul asigurarii directe, deoarece scopurile asiguratorului si ale factorului de asistenta medicala sunt identice, dar este posibil ca terte parti ce platesc sa joace si ele un rol activ in acest sens Escaladarea costurilor in fiecare din tarile studiate de specialistii Bancii Mondiale (Brazilia, China, Coreea de Sud si Zair), au fost introduse mecanisme de finantare alternative ca mijloc de sporire a nivelului resurselor disponibile in sectorul de sanatate si sau de reducere a subventiilor guvernamentale Astfel, nu este surprinzator ca fiecare a fost asociat cu cresterea rapida a cheltuielilor medicale si de spitalizare Escaladarea costurilor este problematica acolo unde stimulentele unui anumit program de finantare determina cresterea cheltuielilor intr-o spirala ce iese de sub control Se poate trage concluzia ca un sistem de preturi tip "taxa-contra-serviciu" combinat cu rambursarea de catre terti catre factorii de asistenta medicala privati (sau care actioneaza ca si cum ar fi privati, vezi comportamentul de maximizare a profitului sau venitului, in China) pentru servicii facturate conduce la mari si rapide cresteri ale costului asistentei medicale prin intermediul stimulentelor de a spori volumul si uneori costul mediu al serviciilor Teoria spune ca impartirea costului intre beneficiari ar trebui sa limiteze aceasta tendinta, dar prezenta unor cerinte foarte mari de participare la plata in Coreea a facut prea putin pentru a modera aceasta escaladare a costului (O cerere de servicii medicale elastica in raport cu venitul, constatata in Coreea de Sud, explica unele aspecte, dar toate cazurile sporirii costului serviciilor medicale incepand cu sfarsitul anilor 70) Acest fapt sugereaza ca factorii de asistenta medicala au un impact important asupra cantitatii de servicii cerute in final de beneficiari (data fiind ignoranta majoritatii beneficiarilor privind necesitatile si optiunile de tratament medical), si ca, pentru a atinge un nivel stabil si rezonabil al costului, stimulentele trebuie sa descurajeze factorii de asistenta medicala sa extinda volumul si costul serviciilor dincolo de eficienta financiara in masura posibilului, institutiile de asigurare ce actioneaza in interesul public ar trebui sa creeze stimulente pentru ca interesele financiare ale factorilor de asistenta medicala sa corespunda cu propriile lor interese Un model posibil in acest sens este aspectul sistemului de asigurare brazilian dupa 1983, care acorda factorilor de asistenta publica de prima necesitate responsabilitatea de a-si defini cursul tratamentului unui pacient Acest element component al programului separa decizia privind serviciile ce urmeaza a fi acordate unui pacient de cel care le asigura si caruia i se vor rambursa serviciile clar definite Rambursarea retroactiva pe baza de caz urmareste sa determine o mai mica escaladare a costului decat sistemul taxa-contra-serviciu, dar experienta Braziliei in acest sens nu este de natura sa sprijine aceasta ipoteza Rambursarea pe baza de caz nu elimina tendinta de a spori costul; exista tendinta de a maximiza internarile profitabile si de a minimiza cantitatea de 385 servicii asigurate per internare Acest mod de lucru este intr-un fel de natura sa limiteze cresterile costului, dar poate avea implicatii negative pentru calitatea serviciilor si necesita fie existenta concurentei, fie reglementari pentru mentinerea standardelor Mai mult, acolo unde o combinatie de factori de asistenta medicala privati si publici este finantata pe aceasta baza, ca in Brazilia, spitalele publice au tendinta de a-si schimba categoria de cazuri spre pacienti cu boli mai putin grave si mai profitabili, trimitand pacientii mai grav bolnavi la spitalele publice Acesta poate determina un sistem public extrem de tensionat Alocarea de resurse si recomandari Avand in vedere ca rambursarea tip "taxa contra serviciu" de catre un agent de asigurare pasiv genereaza costuri medicale curative ce cresc rapid, ea tinde sa conduca la o scadere a ponderii relative a resurselor medicale destinate serviciilor profilactice Aceasta nu implica in mod necesar o scadere a disponibilitatii resursei de profilaxie, dar, pentru cele mai numeroase tari, beneficiul marginal al resurselor aditionale in serviciile profilactice ar fi mai mare decat in serviciile curative Acest impact poate fi diminuat daca acordarea de servicii profilactice poate fi subventionata din veniturile generate de extinderea acordarii de servicii medicale curative O astfel de subventionare combinata este extrem de fezabila atunci cand exista o autoritate unitara raspunzatoare pentru toate nivelurile de asistenta medicala, de la profilaxia primara la servicii de spitalizare Sistemele de finantare pot genera stimulente pentru utilizarea de tipuri speciale de facilitati prin intermediul stimulentelor de pret acordate beneficiarilor Experienta sud-coreeana in domeniu sugereaza ca stimulentele de pret nu functioneaza perfect daca diferentele de calitate percepute intre nivelurile facilitatilor sunt mari Stabilirea unui anumit nivel al rambursarii, in functie de utilizarea de catre pacient a anumitor puncte de intrare in cadrul retelei de asistenta medicala din sistem pare a fi mai eficienta in Zair acesta functioneaza ca un stimulent financiar (de pret), cu o mare penalizare pentru persoanele asigurate care se autodirijeaza spre spital Planul brazilian de dupa 1983 necesita intrarea in sistemul de asistenta medicala prin intermediul factorului medical de acordare a primei urgente si creeaza, de asemenea, o structura de recomandari de internare generand pentru factorii medicali stimulente similare celor care exista in cadrul modelului de asigurare directa (cand factorul medical este un salariat platit de asigurator) Stimulente de tehnologie medicala Stimulentele care influenteaza utilizarea unei tehnologii medicale decurg din modul in care aceste servicii specifice au fixate preturile, lucru evident in experienta Braziliei si Chinei Agentii de acordare a serviciilor medicale sunt stimulati sa maximizeze utilizarea acelor servicii pentru care marja de rambursare supra costul acordarii acesteia este cea mai mare, iar consumatorii 386 depind de deciziile medicale ale factorilor medicali si adeseori tind sa puna semnul egal intre procedurile care folosesc tehnologii moderne si o mare cantitate de produse farmaceutice pe de o parte si o mai buna asistenta medicala pe de alta parte Cand pretul ratei de rambursare difera de costul marginal al serviciului, stimulentul poate distorsiona acordarea de servicii dincolo de ceea ce este optim din punct de vedere social si adecvat din punct de vedere medical prin introducerea de consideratii de personal sau tinand de institutii financiare in luarea deciziei privind tehnologia aleasa Consecintele de eficienta pe termen lung ale acestei distorsiuni pot fi grave, avand in vedere ca investitiile in capacitatile viitoare sunt adeseori bazate pe utilizarea curenta Problemele pot fi atenuate in oarecare masura prin utilizarea sistemului pe baza de caz mai curand decat rambursarea retroactiva, dar tendintele de acordare a unor stimulente aditionale inutile pot ramane, in functie de natura categoriilor de cazuri Agentii de asigurare ar trebui sa depuna eforturi fie sa inlature distorsiunile de pret printr-o mai buna intelegere a costurilor marginale ale acordarii serviciilor, fie sa devina constienti de stimulentele pe care ar dori sa le creeze referitor la achizitionarea si utilizarea anumitor tehnologii medicale, inclusiv aparatura farmaceutica Acces si echitate Gradul de acoperire a asigurarii este un mijloc de acces la servicii medicale care in alte conditii ar putea fi dificil pentru multe persoane daca preturile pentru servicii, indeosebi cele acordate in spitale, ar fi atat de mari incat sa acopere costurile Cand gradul de acoperire este universal (cazul Braziliei), diferentele de acces rezultand din statutul asiguratorului nu ar trebui sa apara, desi cei saraci par sa aiba un acces limitat datorita relativei lipse de unitati medicale in zonele rurale sarace, iar, in Coreea de Sud, din cauza unei mai mari poveri a obligatiilor formale si informale de participare la costuri Totusi, cand numai o parte a populatiei beneficiaza de acest acces, ca in China si in zone din Zair, disparitatiile sunt probabile, deoarece costul utilizarii serviciilor de sanatate cu care sunt confruntati cei neasigurati, in comparatie cu populatia asigurata, sunt radical diferite Asigurarea partiala exacerbeaza in mod tipic problemele de echitate deoarece cei asigurati tind, de asemenea, sa aibe venituri mai mari decat cei neasigurati Disparitatea in utilizarea serviciilor nu implica in mod necesar ca accesul celor neasigurati sa fie inadecvat, dar accesul pentru cele mai vulnerabile grupuri trebuie examinat in detaliu si trebuie luate masuri precum exceptarile de la plata - sau asistenta publica pentru cumpararea asigurarii (ca in Coreea de Sud) in vederea garantarii unui standard minim de acces la asistenta medicala pentru toti cetatenii iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 17-18-19 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR SATUL ROMaNESC CONTEMPORAN 391 Prefata 391 Capitolul 1- Fenomene si procese determinative pentru starea actuala a sistemului rural 393 Capitolul 2 - Dimensiunile starii actuale a mediului rural analiza diagnostic 397 2 1 Structuri demoeinografice 397 2 1 1 Structuri demografice 399 2 1 2 Fenomene si evenimente demografice 400 2 1 3 Mentalitatea populara si structurile comportamentale 407 2 2 Structuri economice 411 2 2 1 Resursele naturale 411 2 2 2 Capitalul uman 418 2 2 3 Evolutia asezarilor rurale 425 2 3 Tipologia comunitatilor rurale 429 2 4 Dimensiunea social-culturala 440 2 4 1 Gospodaria rurala 440 2 4 2 Familia rurala 442 2 4 3 Mobilitatea instructiv educationala a populatiei 448 2 4 4 Comunicare, transmiterea informatiei si participarea la cultura in satul romanesc 451 2 4 5 Tendinta de mondializare a informatiei si a modelelor culturale 455 2 4 6 Aspecte ale relatiei socioculturale rural-urban 458 2 5 Dimensiunea einofolclorica 460 2 5 1 Traditie si continuitate a fenomenelor einografice 460 2 5 2 Dinamica folclorului rural literar, muzical-coregrafic 463 2 5 3 Viabilitate folclorica: aspecte ale fondului folcloric activ si ale fondului folcloric pasiv (conservat in memoria pastratorilor de folclor) 465 2 5 4 "Folclorul de consum" si mass-media 466 Capitolul 3 - Relatia rural-urban contradictii, obstacole, conflicte 469 Capitolul 4 - Schimbari in formularea structurilor rurale 477 The contemporary romanian village 481 La village roumain contemporain 483 SATUL ROMaNESC CONTEMPORAN Aurelia SaRBU, Violeta FLORiAN, Mara Monica STAiCU, Maria TOMESCU, Mihai iBaNESCU, O BUGA, Melinda CaNDEA, P DEiCA, Silvia DOBRE, Daniela Violeta NACU, Nicoleta COATU, i GHiNOiU, Sabina iSPAS, Monica BUDis, Silvia CHitiMiA, Germina COMaNiCi, M CONCiOViCi, C CONSTANTiN, C CRiSTESCU, M LUPAsCU, Lia Maria STOiCA, Maria FULEA, Carmen FURTUNa PREFAta interesul pentru agricultura si pentru mediul rural nu se reduce la dispute doctrinare si ideologice, cunoasterea stiintifica a vietii rurale fiind fundamentala actiunii de reforma structurala, economica si politica Problemele agricole si rurale din aceasta perioada sunt atat de importante, incat cercetarea cauzelor procesualitatii rurale sau studiile de tip diagnostic au devenit adevarate conditii ale cunoasterii preliminare stiintifice, elemente-cheie ale strategiilor care se doresc reformatoare, de restructurare sau de reorientare, impuse din sfera politicului Acest studiu sinteza reuneste lucrari stiintifice elaborate de cercetatori in domeniul economiei agrare, sociologiei rurale, geografiei, einografiei si folclorului, in functie de dimensiunile esentiale ale vietii rurale - demografice, economice, socioculturale si eino-folclorice, cu scopul marturisit de a prezenta satul romanesc intr-o ipostaza mozaicata din care se pot detasa tendintele Posibilele evolutii - demografice, sociale, economice - pot deveni certitudini cu statut de realitate rurala - in functie de posibilitatile economico-financiare ale comunitatii - dar nu vor putea niciodata eluda mecanismul propriu de devenire al universului rural Sinteza studiilor incearca o apropiere stiintifica, o tatonare pe cat posibil stiintifica a intregului mecanism, sistem care confera mediului rural functionalitate si specificitate 392 Demersul nostru stiintific poate impresiona prin eclectism - consideratii teoretice completate cu cercetari locale, studii geografice, de economie agrara, rurala, sociologie si einografie - dar el face posibila cunoasterea sumara a satului romanesc si detasarea - incompleta - a tendintelor comunitatii Largirea sferei cognitive nu a insemnat o sinteza exhaustiva, imposibila si inutila, dar, a vrut sa insemne resuscitarea interesului stiintific pentru o lume in continuare marginalizata: satul romanesc CAPiTOLUL 1- FENOMENE si PROCESE DETERMiNATiVE PENTRU STAREA ACTUALa A SiSTEMULUi RURAL Violeta FLORiAN Originile starii actuale a sistemului economic, implicit a lumii rurale, se confunda cu natura economiei colectiviste care a insemnat: etatizarea economiei, centralizarea extrema a procesului decizional, mobilizarea autoritara a resurselor umane si materiale pentru realizarea planului in acesti termeni procesul de descompunere a sistemelor socialiste a fost generat de fundamentele proprii, prabusirea infrastructurii economice antrenand si instabilitatea suprastructurii Ruina economica s-a desfasurat atat la nivelul structurilor esentiale cat si la cel al vietii cotidiene Ratiunile fundamentale ale acestui tip de sistem erau realizarea unei economii de penurie si monopolul statului A Politica nationalizarii nu a afectat numai economia, ea cuprinzand toate formele vietii sociale: arta, stiinta, filosofie, familie in acest mod a disparut distinctia intre domeniul particular si cel public atat in ceea ce priveste resursele materiale cat si scopurile "Niciodata nu vom putea repeta indeajuns: cel care controleaza mijloacele controleaza si scopurile Abolirea pietei - loc in care scopurile individuale si colective se confrunta pe baza unei structuri policentrale a sistemului economic - echivaleaza cu abolirea autonomiei societatii civile in favoarea statului, angajandu-se pe calea totalitarismului1 Mai mult, se naste paternalismul statal: zeci de ani, aproape adoptand trasaturi de traditie istorica, paternalismul si penuria au fost specifice statului socialist intotdeauna statul a acoperit pierderile economice, pentru unitatile agricole-cooperatiste de stat - compania de asigurari care a platit, a acoperit pagubele, deficitele economice a fost statul Piesa de baza a sistemului a fost constituita de controlul statului Prima ratiune, esentiala a infiintarii formelor colective de organizare a activitatii agricole a fost controlul pentru ca: "oferea cel mai bun sistem de control, rezultatele economice erau secundare Cu milioane de fermieri si tarani era 1 Pellicani, L "L’anti-economie collectiviste" in Le socialisme du futur, vol 1, nr 2, 1990, p 80 394 dificila garantarea cotelor de cereale Marile unitati sunt mai usor de controlat, controlul fiind obiectivul politic fundamental"1 Consecinta directa a etatizarii totale a economiei a fost centralizarea extrema a gestiunii Planificarea nu a aparut ca o consecinta directa a ideilor socialiste, ea fiind monopolul statului asupra proprietatii Sistemul planificarii verticale a fost cerut de relatiile orizontale ale pietei: "Fortele pretins irationale ale pietei se gasesc inlocuite de marea intelepciune a planificatorului central care decide de cate tone de otel si de cate perechi de incaltaminte maron are nevoie societatea"2 in acest mod se ajunge la o alta caracteristica: B "Dictatura asupra nevoilor" De fapt, economia central divizata devine functionabila si prin "reducerea si manipularea nevoilor"3 indiferent de mediu - urban, rural - a aparut si o omogenizare a necesitatilor; la nivelul familiei rurale se inregistreaza aceasta nivelare a nevoilor, a asteptarilor, aspiratiilor si intr-un alt plan al valorilor, ceea ce o apropie de profilul psiho-ideologic al familiei urbane C Din punct de vedere economic, comunismul a insemnat distrugerea productiei comerciale Un asemenea tip de distrugere s-a putut realiza prin desfiintarea concurentei, beneficiului, schimbului, monedei, adica tot ce da sens economiei C1 in plan economic a avut loc o "naturalizare" a proceselor productive si distributive, calculul monetar fiind inlocuit de cel natural in acest sens moneda pierde rolul ei reglator in procesele de productie si distributie "intr-un stat socialist, moneda nu va putea juca rolul pe care-l are intr-o societate competitiva pentru a determina valoarea bunurilor de productie Calculele in termeni monetari vor fi imposibile"4 Posibilitatea de a efectua un adevarat calcul monetar era irealizabila pentru ca o operatie in sistemul colectivist nu putea sa accepte conditia particulara, ex definitonie, a pretului exprimat in bani Un sistem real poate sa obtina importante rezultate materiale dar el nu poate sa cunoasca costurile relative din simplul, dar decisivul, motiv ca a suprimat indicii saraciei El este condamnat, dupa cum spunea Montesquieu "sa taie copacul ca sa ia para"5 Moneda este incompatibila cu sistemul comunist - "Sistemul a pervertit moneda, moneda a pervertit sistemul"6 locul ei fiind ocupat de planificator Decretele, impozitele si interventiile celui care planifica sunt criteriile in functie de care s-a distribuit bogatia sociala 1 Rupnik, J , L’autre Europe, crise et fin du comunisme Editions Odile Jacob, 1990, Paris, p 223 2 Rupnik, J - op cit p 225 3 Feher F , Heller A , Markus G La Diktature sui biscigni Sugarle, 1983 Milan, p 316 4 Mises, L il calcole economice nello stata socialista, in Pellicani, L op cit p 85 5 Pellicani, L op cit p 85 6 Dembinski, P H Les economies planifices, Seuil, 1984, Paris p 159 395 C2 in acest mod productia si consumul se sustrag legilor economice si devin materie prima pentru exclusiva competenta a birocratiei Viata economica, viata cotidiana, intreaga societate, au fost sub imperiul birocratiei care, conform descrierii realizate de Naville in "Bureaucratie et revolution", controleaza intregul ansamblu al vietii economice, exceptie facand bursa neagra in consecinta resursele materiale, institutiile, oamenii, ideile au devenit domeniul birocratiei, adica "proprietatea colectiva a clasei"1 C3 Logica interna a sistemului socialist a insemnat distrugerea pietei adica renuntarea la o ajustare reala a productiei de bunuri si servicii in functie de preferintele consumatorilor si inlocuirea cu determinarea ideologica a societatilor Consecinta acestui proces economic a fost: utilizarea irationala a resurselor la care s-a adaugat o distribuire arbitrara a beneficiilor Substituirea "mainii invizibile" a pietei cu "mana vizibila" a Statului a insemnat atat suprimarea rationalitatii economice cat si anihilarea libertatii de alegere in orice domeniu: "Acolo unde apar categoriile de valoare si valoare de schimb se gaseste semnul vointei autonome a indivizilor Valoarea de schimb si produsul isi pierd continutul conditia lor daca proportia de schimb este fixata de o activitate care este situata dincolo de legile pietei"2 Este exact ceea ce sa intamplat in economia socialista C4 Abolirea legii valorii, suprimarea concurentei au distrus mecanismul impersonal de formare a preturilor Pentru ca nu au reliefat relatia dintre cerere si oferta, costurile de productie, preturile nu au avut sens economic Raporturile cu realitatea fiind inexistente, continutul lor era definit clar de deciziile arbitrare ale "birocratiei Statului-Partidului" si in acest mod se contureaza o alta perspectiva arbitrariul care se refera la sectoare economice, domenii, lucruri si bineinteles, oameni Un exemplu: muncitorul taranul avea datoria printr-o decizie legala si legitima ideologica sa-si vanda propria forta de munca la un pret stabilit de unicul proprietar, Statul; pretul era stabilit arbitrar deoarece nu exista nici un instrument de verificare a valorii pentru ca legea cererii si ofertei nu functiona in aceste conditii forta de munca - ca orice forta de productie - trebuia sa se supuna controlului unei singure autonomii Modelul economic descris in acesti termeni a reprezentat cea mai inchisa si cea mai represiva forma de economie, fiind si cel mai distructiv Relatiile economice alienante au modificat interesele grupurilor, identitatea lor si, fireste, raporturile dintre ele D impunerea prin constrangere si violenta a unor procese economice si sociale de anvergura - nationalizare, cooperativizare etc au afectat grav nivelul de trai, au ignorat frecvent particularitatile istoriei nationale, au generat, stari conflictuale explozive in aceste conditii, Statul a dobandit un continut totalitar: individul era supus in intregime puterii " Problema fundamentala este aceasta: nu exista loc pentru autonomia individului si, in consecinta toti trebuie sa gandeasca cum vrea Statul, 1 Rizzi, B il Collectivisme Birocratica Sugerie, 1977, Milane in Pellicani, L op cit p 84 2 Pellicani, L op cit p 86 396 respectand ordinele sale, preceptele intereselor claselor sau grupului care dicteaza"1 Anularea democratiei, a drepturilor fundamentale au implicat manifestarea unui singur partid, a unei singure ideologii A fost o necesitate logica a sistemului care si-a gasit justificarea si reflexul intr-o ideologie devastatoare; implicatiile ei au ajuns pana la "transformarea taranimii in proletariat socialist"2 Consecinta logica a acestui tip de stat structurat ca un centru suprem de emitere a ordinelor in scopul dirijarii intregii vieti sociale, a fost realizarea si dezvoltarea unui puternic aparat birocratic, extrem de centralizat Statul nu a permis participarea cetatenilor la activitati de tip democratic, nu a favorizat confruntari de idei si de opinii deoarece era creatorul sistemului in care prima virtute era ascultarea ordinelor, inregimentarea si de fapt "nivelarea" indivizilor Birocratia puternica si in acelasi timp supusa a creat la randu-i sistemul "conducatorului" Aparatul birocratic a avut nevoie de un "caudillo" pentru ca figura charismatica a ajutat intotdeauna la mentinerea unei societati supuse si, in acest sens institutia birocratica se divide in diferite grade si niveluri, care la randul lor produc proprii "leader" de rang inferior, reflexe ale primului strat A rezultat o ierarhie complexa de "caudillo" care incepea de la baza pana la ultimul nivel, adica pana la "caudillo charismatic" care a devenit un simbol Din nou paternalismul se face simtit: individul, omul de pe strada nu are nevoie sa gandeasca, nu trebuie sa aiba o responsabilitate pentru ca intodeauna exista cineva din aparatul de stat sau de partid care stie sa aleaga decida in alt plan al societatii civile a disparut autonomia partilor ei componente, a zonelor economico-sociale, totul fiind intesat de elementele unei birocratii paralizante Prin dezvoltarea aparatului birocratic si institutionalizarea lui in domeniile cele mai diverse ale vietii sociale se concretiza o atitudine nihilista fata de individ, de libertatile sale si, totodata se crea standardizarea lui, uniformizarea umanului Dublarea crizei politice s-a facut printr-o criza sociala care s-a concretizat printre altele prin erodarea sociabilitatii interumane, atomizarea indivizilor, degradarea canalelor de comunicare intersubiectiva Un exemplu: in mediul rural, relatiile de vecinatate incep sa-si piarda continutul, iar familia rurala se repliaza asupra propriilor probleme Pe acest fundal s-a dezvoltat o adevarata criza de identitate a ruralului care nu se regaseste in spatiul public, in cel cultural, in manifestarile sale profesionale 1 Schaff A "Le communisme-fascisme, Genes et fonction sociale" in Le socialisme du futur, vol 1, nr 2, 1990, p 38 2 Probleme economice ale tranzitiei tarilor est-europene Caiet documentar iEABucuresti, 1991 397 Capitolul 2 - DiMENSiUNiLE STaRii ACTUALE A MEDiULUi RURAL ANALiZA DiAGNOSTiC 2 1 Structuri demoeinografice Violeta FLORiAN, Aurelia SaRBU, i GHiNOiU Caracterizarea populatiei rurale inseamna, in limitele demografiei, identificarea proceselor si fenomenelor esentiale si intr-o perspectiva complementara, stabilirea raportului optim, in permanenta instabil intre presiunea demografica si resursele de existenta Tendintele de depopulare sau de suprapopulare a lumii rurale erau descurajate prin obiceiuri, acte rituale, gesturi, atitudini, sanctiuni Din punct de vedere einografic comunitatile umane, pentru a supravietui, indiferent de marime si organizare social-istorica au fost constranse sa adopte anumite "politici" demografice; derularea proceselor demografice a fost influentata, prin mijloace diferite, pornind din directii opuse: de la familie, prima celula sociala, in sus - modelul traditional - si de la populatie, ca intreg si ultima celula sociala, in jos - modelul contemporan Ceea ce numim astazi politica demografica - de sporire sau de franare a cresterii populatiei - se realiza in satul romanesc inainte de cooperativizarea agriculturii printr-un sistem simplu si eficient de norme la nivelul familiei, spitei de neam si obstei satesti La nivelul global al societatii nasterea sau moartea unui om, constituirea sau dezmembrarea unei familii sunt fenomene neglijabile La nivelul familiei acestea sunt insa evenimente spectaculoase care dezechilibreaza demografic si economic gospodaria si creeaza profunde tensiuni sufletesti Paradoxul consta in faptul ca aceste "rupturi" receptionate adesea la nivelul familiei ca adevarate catastrofe sunt la nivelul societatii reguli obligatorii care asigura primenirea si perpetuarea vietii Esential pentru depasirea "crizelor" demografice consumate la nivelul familiei si spitei de neam este gasirea si dozarea actelor economice, juridice, rituale si comerciale Parghiile care rezolvau cu tact si cu traumatisme psihice minime, spargerea dezechilibrelor familiale provocate de nastere, casatorie si moarte actionau treptat si cu mult timp inainte ca "ruptura" sa se produca in masura in care individul isi pregatea urmasii pentru viata - nastere, crestere si educarea copiilor - in aceeasi masura se pregatea pe sine pentru moarte in satul romanesc este uimitoare preocuparea pentru refacerea echilibrului familial cu mijloace spirituale: prin obiceiuri si practici magice, prin gest si cuvant, prin 398 schimburi de bunuri compensatoare Functia principala a obiceiurilor din ciclul vietii este deci pregatirea individului pentru trecerea lina, o data cu timpul, de la o stare la alta, stare cu consecinte minime pe plan sufletesc, social, demografic, economic Consideratiile einografice, economice, psihologice trimit in globalitatea lor, la conturarea aceluiasi proces al unei scaderi constante a populatiei rurale; numarul absolut al populatiei rurale nu a inregistrat reduceri abrupte - ca efect al compensarii migratiei nete negative de catre sporul natural pozitiv - in schimb ponderea sa in populatie a inregistrat fluctuatii masive Tabelul 1 - Evolutia numarului populatiei totale si a populatiei rurale Data inregistrarii Total Populatia rurala % populatia rurala 19 Xii 1912 12768399 10687149 83,7 29 Xii 1930 14280729 11229476 78,6 25 i 1948 15872624 12159485 76,6 28 ii 1956 17489450 12015186 68,7 15 iii 1966 19103163 11797449 61,8 5 i 1977 21559910 12164181 56,4 7 i 1992 22760449 10387682 45,6 Surse: 1) Anuarul Statistic al Romaniei - 1991 Comisia Nationala pentru Statistica, Bucuresti, 1991; 2) Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, date preliminare Comisia Nationala pentru statistica, Bucuresti, 1991 Procesul de reducere a populatiei rurale isi face aparitia din a ii-a jumatate a secolului al XX-lea, dupa trecerea principalelor mijloace de productie in proprietatea statului, intensificandu-se odata cu socializarea agriculturii intre 1948-1976, 5 milioane de persoane dobandesc un nou statut rezidential: devin urbani in anul 1956, populatia rurala era aproximativ egala cu populatia activa agricola; anul 1966 marcheaza o mutatie socioeconomica importanta: populatia rurala nu se mai reduce la populatia agricola1 Fluxurile migratorii isi pastreaza amploarea incat situatia demografica devine relevanta la nivelul anului 1977: intre 50% si 70% din populatia marilor orase este venita din alte localitati si mai ales din mediul rural Pe intervale temporale diminuarea nu a fost omogena:  cresterea sesizabila in perioada 1960-1965;  puternic fenomen de "dezruralizare": 1965-1966, 1976-1977;  ratele medii anuale de crestere au coborat de la +0,36(1930-1960) la -0,9 (1970-1979) 1 Trebici, V Satul romanesc si taranimea: Aspecte demografice in Satul romanesc - studii - Editura RSR, Bucuresti, 1985, p 69 399 Devenit specific populatiei rurale, acest proces poate fi analizat si prin intermediul densitatii: 50,3 locuitori km2, majoritatea comunitatilor inregistrand valori fluctuante intre 35 si 75 locuitori km2 Ariile care includ asezarile cu cele mai mici densitati - sub 25 locuitori km2 si intre 31-35 locuitori km2 - se suprapun regiunilor regiunilor muntoase (Harghita, Covasna), judetelor cu un spor natural redus (Arad, Hunedoara, Caras-Severin) sau zonele cu terenuri inundabile si asezari umane rare (Tulcea) Densitati mai mari, peste 75 locuitori km2, se intalnesc in asezarile rurale din zona subcarpatica si la contactul acesteia cu Campia Romana (Prahova, Dambovita) in dinamica, densitatea populatiei rurale a scazut de la 86 locuitori pe km2 teren agricol in 1960 si 127 locuitori rurali km2 teren arabil la 72 locuitori km2 teren agricol si 113 locuitori km2 teren arabil in 1991 Tabelul 2 - Gruparea judetelor in functie de ponderea populatiei rurale Ponderea populatiei rurale in totalul populatiei judetului Recensaminte 29 dec 1930 21 feb 1956 15 martie 1966 5 ian 1977 7 ian 1992 Sub 25% 1 1 1 1 2 -25-49,9% - 2 5 6 16 - 50-75,0% 7 13 22 25 23 - peste 75% 33 25 13 9 - Daca in 1930, 33 de judete aveau peste 75% populatie rurala, in prezent majoritatea judetelor se concentreaza in intervalul 50-75% Evolutia numerica a comunelor - in prezent sunt 2688 comune, 13123 sate - inregistreaza o tendinta de diminuare a celor cu peste 5000 locuitori, in favoarea celor cu peste 2000 locuitori; media pe comuna inregistra in 1980, 4959,8 locuitori, in 1985, 4529 locuitori si in 1990, 4261 locuitori 2 1 1 Structuri demografice in structura pe sexe a populatiei rurale, ponderea femeilor este superioara celei a barbatiilor in anul 1966, numarul femeilor rurale depasea pe cel al barbatilor din acelasi mediu cu 357 mii (1,6%), diferenta care s-a redus in anul 1978 la 189 mii (0,8%) La nivelul anului 1988 excedentul femeilor a reprezentat 1,2% "Feminizarea" rurarului este un proces selectiv pastrandu-se inca zone cu indice de masculinitate dominant (Covasna, Harghita, Alba, Cluj, Constanta) Structura de varsta a populatiei rurale inregistreaza o translatie spre grupele superioare de varsta, semnificand o tendinta de "imbatranire" 400 Tabelul 3 - Evolutia structurii populatiei rurale pe grupe de varste Grupe de varsta Anii 1948 1956 1966 1967 1988 1991 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Tanara 0-14 ani 31,3 29,8 28,7 27,2 24,4 23,4 Adulta 15-59 ani 59,3 60,0 58,1 56,2 56,0 55,8 Batrana 60 ani si peste 9,4 10,2 13,2 16,5 19,6 20,2 Populatia tanara detine cele mai mari ponderi 27-31% in judetele din Moldova, (iasi, Vaslui, Galati, Bacau, Suceava, Neamt, Botosani), din Dobrogea (Tulcea, Constanta) si din nordul tarii (Maramures, Satu Mare, Bistrita Nasaud) Valori peste media tarii 25-26% - detine populatia tanara si intr-o serie de judete din zona centrala (Alba, Sibiu, Brasov, Mures, Harghita, Covasna) precum si in Vrancea, ialomita, Gorj Cea mai redusa proportie a populatiei pana la 15 ani se inregistreaza in judetul Hunedoara (17%) si in judetele din vestul, sud-vestul si sudul tarii aceasta fiind cuprinsa intre 20% si 23% Cele mai mari concentrari de populatie rurala in varsta de 15-59 ani se afla in judetele Dolj si Prahova unde aceasta insumeaza circa 245000 locuitori si respectiv, 240000 locuitori in ce priveste populatia varsinica, cele mai mari ponderi (25-36%) s-au inregistrat in judetele Teleorman, Mehedinti, Timis, Caras-Severin Valoarea inalta a raportului dintre populatia varsinica si tanara (53,2%) este simptomatica, atestand o data in plus tendinta ferma a unui populatii imbatranite demografic in mediul rural romanesc Daca luam ca referinta populatiile cu un raport sub 15% - considerate tinere - apare evident ca populatia rurala prezinta un grad foarte ridicat de imbatranire pe intreg teritoriul tarii Procesul de imbatranire a populatiei rurale de sex feminin este mai accelerat decat ritmul de imbatranire a populatiei de sex masculin; in acelasi interval de timp 1986-1989 ponderea barbatilor intre 0-14 ani a scazut de la 12,97% la 12,34% iar ponderea barbatilor de "60 ani si peste" a crescut de la 11,33% la 12,8%; privitor la structura de varsta a populatiei rurale de sex feminin, ponderea femeilor cuprinse in grupa "0-14 ani" a scazut de la 12,39% la 11,82% in timp ce ponderea femeilor de "60 ani si peste" a sporit de la 13,86% la 14,66% 2 1 2 Fenomene si evenimente demografice Evolutia natalitatii populatiei rurale imbraca caracteristicile natalitatii la nivel national, a carei tendinta de scadere manifestata dupa Primul Razboi Mondial, continua cu fermitate (tabelul 4) Daca in perioada 1948-1957, premergatoare cooperativizarii agriculturii, natalitatea avea un nivel relativ 401 ridicat si constant reprezentand 26,8‰ ea inregistreaza o scadere foarte puternica si rapida, atingand 18,9‰ in perioada 1958-1966 Tabelul 4 - Natalitatea populatiei urbane si rurale in anii 1930-1939, 1949- 19831 si 1990 Subperioada Nascuti vii la 1000 locuitori Urban Rural [(Rural Urban)x100 ]-100 1930-1934 20,1 36,0 + 79,1 1935-1939 18,7 33,2 +77,5 1948-1957 19,4 26,8 +38,1 1958-1966 13,6 18,9 +39,0 1967-1974 20,2 22,9 +13,4 1975-1980 18,4 19,6 - 6,5 1981 17,5 16,7 - 4,6 1983 14,4 14,1 - 2,1 1990* 12,9 14,3 - 1,1 * Calculat iEA Comportamentul demografic este influentat intr-o importanta masura de factorii educational-instructivi, structura sociala-structura demografica evidentiind legatura dintre reproducerea generationala si structura socioprofesionala existenta Studiile de caz au relevat tendinta de natalitate redusa a familiilor intelectuale De exemplu intr-un studiu de caz facut pe structurile demografice ale comunei Goiesti (judetul Dolj) in anul 1991 in functie de apatenenta socioocupationala a mamei, 68% din femeile care au nascut sunt casnice, 30% sunt muncitoare in industrie si 2% functionare La nivelul individului comportamentul demografic era influentat de o serie de mecanisme motivationale:  dorinta barbatului, in societatea rurala romaneasca cu descendenta patriliniara si resedinta patrilocala in casatorie, sa i se mosteneasca numele si sa continue biologic spita de neam, paterna prin nasterea copiilor, in special a baietilor;  obiceiul pamantului de a lasa mostenire copiilor averea;  spiritualitatea romaneasca, unde cultul mortilor, al mosilor si stramosilor atinge forme nelamurite de manifestare, solicita efectuarea obiceiurilor funerare: se considera ca mai bine decat copiii, in special fetele, nimeni nu se poate achita de obligatiile sacre ale inmormantarii;  din spirit de prevedere, oamenii isi asigurau, prin nasterea copiilor, sprijinul pentru perioada de neputinta a batranetii 1 Trebici, V - op cit , p 75 402 Specific "perioadei de tranzitie demografica" diminuarea natalitatii s-a manifestat diferentiat in teritoriu Distributia spatiala a natalitatii pune in evidenta atat zonele demografice cele mai "defavorizate" care corespund judetelor Hunedoara (8,9‰), Caras- Severin (11,1‰) cat si cele cu valori ridicate ale natalitatii superioare mediei: Vaslui (18,4‰), Galati (16,8‰) si Bacau (17,5‰) Fertilitatea populatiei feminine din rural, rezultanta a raportului dintre numarul de nascuti vii si numarul populatiei feminine in varsta fertila, ca medie anuala, in anul 1988, a fost de 81,6‰ Valoarea acestui indice influentat de fertilitatea specifica dupa varsta, in plan teritorial are o distributie diferita, niveluri medii ridicate evidentiindu-se intr-o serie de judete din Moldova, Suceava (90‰), Bacau si Botosani (94,5‰), Vaslui (108,5‰) precum si in judetele Mehedinti (114,1‰) si Dolj (104,7‰) in acelasi timp rate scazute ale fertilitatii (50-70‰) caracterizeaza populatia rurala feminina a judetelor Caras- Severin, Hunedoara, Arges in conjunctura procesului avansat de imbatranire demografica a populatiei rurale se poate pune in evidenta influenta distorsionarii piramidei varstelor asupra cresterii nivelului acestui indicator in perioada interbelica mortalitatea in Romania era foarte ridicata - durata medie de viata pentru intreaga populatie era de 42 de ani Mortalitatea generala in mediul rural, mai ridicata in comparatie cu mediul urban, a urmat aproximativ aceeasi tendinta de scadere (tabelul 5) Dupa anul 1966 se remarca o crestere a ratei de mortalitate exprimand efectul imbatranirii populatiei rurale; in anul 1991 varsta medie a populatiei totale era de 34,7 ani, a populatiei urbane de 33,0 ani, a populatiei rurale de 36,6 ani La nivelul asezarilor rurale teritoriale se constata ca ariile cu imbatranire demografica accentuata (74-97‰) corespund zonelor cu valori superioare ale mortalitatii generale (15-19‰) Tabelul 5 - Mortalitatea populatiei urbane si rurale in anii 1930-1939, 1949-19831 si 1990 Subperioada Decese la 1000 locuitori Urban Rural [(Rural Urban)x100 ]-100 1930-1934 17,2 20,5 + 19,2 1935-1939 16,7 19,8 + 18,6 1948-1957 10,4 12,4 +19,2 1958-1966 7,7 9,2 +19,5 1967-1974 8,3 10,3 +24,1 1975-1980 8,0 11,3 +41,3 1981 8,4 11,6 +38,0 1982 8,2 11,6 +41,0 1983 8,4 12,3 +46,4 1990* 8,2 13,4 63,4 * Calculat iEA 1 Trebici, V - op cit , p 81 403 Evolutia in teritoriu este eterogena fiind de fapt efectul complex de fenomene demografice si sociale; valoarea cea mai scazuta a fost inregistrata in judetul iasi 9,7‰ iar cea mai ridicata in judetul Arad 17,5‰ Un alt indice relevant pentru miscarea demografica a societatii rurale este mortalitatea infantila care de la 176,5‰ in perioada 1935-1939 a scazut la 29,3‰ in 1985 in anul 1988 rata mortalitatii infantile din comunitatile rurale a fost de 27,3‰ valoare ridicata, specifica unui mediu marginalizat social, cu o slaba infrastructura sanitara si o economie, preponderent de subzistenta Peste jumatate din judete se situeaza in clasele superioare ale valorii indicelui de mortalitate infantila din rural (25-50‰), nivelurile cele mai ridicate inregistrandu-se in judetele Constanta (48,8‰), ialomita (39,92‰), Botosani (38,46‰), Giurgiu (37,88‰) Datorita imbatranirii accentuate a populatiei rurale s-a ajuns ca in o serie de judete sporul natural sa fie negativ: in 1975 acest fenomen s-a inregistrat numai in doua judete: Hunedoara (-1,5‰ de locuitori) si Caras-Severin (-0,5‰ de locuitori) in anul 1980 pe langa faptul ca in cele doua judete fenomenul s-a accentuat, sporul natural al populatiei rurale ajungand la -6,5‰ si respectiv - 4,0‰ se mai adauga inca trei: Arad (-5,4‰), Mehedinti (-1,3‰) si Timis (- 1,7‰) in anul 1985 peste 39% din judetele tarii inregistreaza un spor natural negativ in mediul rural; ponderea ajungand in 1990 la 42% din totalul judetelor Restul judetelor fluctueaza in jurul unor valori pozitive, dar inacceptabil de reduse in perspectiva reproducerii echilibrate a structurilor demografice: 0,2‰ (Tulcea) pana la limita superioara de 6,6‰ (Vaslui) Ca tendinta demografica: populatia urbana preia rolul determinant in dinamica demografica nationala (tabelul 6) Tabelul 6 - Excedentul natural al populatiei urbane si rurale in anii 1930-1939, 1948-19831 si 1990 Subperioada Excedent natural la 1000 familii Urban Rural [(Rural Urban) x 100]-100 1930-1934 2,9 15,5 +434,5 1935-1939 2,0 13,4 +570,0 1948-1957 9,0 13,1 +45,6 1958-1966 5,8 11,2 +93,1 1967-1974 11,9 12,6 +5,9 1975-1980 10,4 8,3 -20,2 1981 9,1 5,1 -44,0 1982 7,5 3,4 -54,7 1983 6,0 1,8 -70,0 1990* 4,7 0,9 80,8 * Calculat iEA 1 Trebici, V - op cit , p 85 404 Comportamentul nuptial este mult mai redus in mediul rural; cu exceptia anilor 1930-1934 cand nuptialitatea in mediul rural era mai ridicata decat in mediul urban, in toti ceilalti ani nivelul acestui fenomen a scazut, datorita in principal orientarii spre casatorii in mediul urban si a mediei de varsta mai ridicate a populatiei (tabelul 7) in anul 1991 varsta medie a fost de 36,6 ani pentru locuitorii rurali si de 33 ani pentru cei urbani Tabelul 7 - Nuptialitatea populatiei urbane si rurale in anii 1930-1939, 1948-19831 si 1990 Subperioada Casatorii la 1000 locuitori Urban Rural [(Rural Urban)x100 ]-100 1930-1934 8,2 9,3 +13,5 1935-1939 8,3 8,8 - 5,4 1948-1957 12,6 10,7 -15,1 1958-1965 12,5 8,5 32,0 1966-1974 9,4 6,4 -31,0 1975-1980 11,2 6,9 -38,4 1981 10,0 6,5 -35,0 1982 9,4 6,2 -34,0 1983 8,7 5,9 -32,0 1990* 9,1 7,5 -17,6 * Calculat iEA Un alt eveniment demografic este divortialitatea care prin frecventa si amploare nu este caracteristic populatiei rurale (tabelul 8) Tabelul 8 - Divortialitatea populatiei urbane si rurale in anii 1930- 1939, 1948-19832 si 1991 Subperioada Divorturi la 1000 locuitori Urban Rural [(Rural Urban)x100 ]-100 1930-1948 0,88 0,36 -59,1 1935-1939 1,89 0,51 -73,0 1948-1957 2,59 1,09 -57,9 1958-1966 3,56 0,98 -72,5 1967-1974 0,85 0,17 -76,5 1975-1980 2,32 0,82 -64,7 1981 2,37 0,72 -70,0 1982 2,29 0,71 -69,0 1983 2,33 0,76 -67,4 1990* 2,10 0,67 -68,0 * Calculat iEA 1 Trebici, V - op cit , p 87,88 2 Trebici, V - op cit , p 87,88 405 Nivelul divortialitatii populatiei a fost de 2,5-5 ori mai inalt decat cel al populatiei rurale, in functie de subperioada Diminuarea accentuata si relativ constanta a populatiei din comunitatile rurale, concomitent cu sporirea progresiva a populatiei urbane s-a realizat, in general, pe seama mobilitatii spatiale (tabelul 9) La nivel general, continutul factorilor determinanti pentru migratia rural-urbana, este definit prin: a) inegalitatile de dezvoltare social-economica si, in particular, de calitatea vietii intre diferite zone ale tarii: diferentele de grad de urbanizare si de industrializare intre zone sunt indicatori sintetici semnificativi din acest punct de vedere; b) ponderea categoriilor sociodemografice cele mai supuse riscului de migratie spre orase in totalul populatiei rurale; agricultorii din punct de vedere al compozitiei ocupationale, tinerii, din punct de vedere al compozitiei in functie de varsta, categoriile sociale cu valori reduse pe scalele de statut socioeconomic; c) schimbari in domeniul relatiilor de productie (in special organizarea agriculturii pe baze socialiste - proprietatea socialista de stat si cooperatista); d) redistribuirea populatiei pe sectoare de activitate: trecerea de la o populatie ocupata preponderent in agricultura la o populatie in care ocuparea este facuta dominant in industrie (sectoare neagricole) Deci potentialul de migratie al comunitatilor rurale in anii 1950 era in functie de structura de varsta si ocupationala si de diferentierile socialeconomice, de contradictiile de interese in functie de proprietatea detinuta in 1955 gospodariile taranesti de la sate se grupau astfel:1  Proprietate colectiva, asocieri in munca % - gospodarii in GAC 5,5  Proprietate privata - proletari agricoli sub 1,0 - tarani cu gospodarie mica 45,2 - tarani cu gospodarie mijlocie 40,5 - chiaburi 2,0 1 Dumitru Sandu, Fluxurile de migratie in Romania, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1984 406 Tabelul 9 - Migratie si caracteristici ale populatiei rurale a Romaniei1 Caracteristici ale populatiei rurale Anul si de migratie 1930 1948 1956 1966 1977 1 Populatia rurala**- mii 11229 12159 12015 11797 11320 2 Pondere in populatia totala (%)** 78,6 76,6 68,7 61,8 52,5 3 tarani activi in populatia activa rurala (%)** 7 7 84,4 74,4 53,9 4 Populatie de 0-14 ani in populatia rurala (%)** 28,3 26,7 27,2 5 Populatie de 15-29 ani in populatia rurala (%)** 27,5 22,8 28,6 6 Numar mediu de persoane pe gospodarie: rural urban 4,4 4,2 =1,05 3,9 3,5 =1,11 3,4 2,9 =1,17 3,35 2,9 7=1,13 7 Numar mediu de persoane pe sat 793 861 8 Migratii pe durata vietii din total populatie (%)** 27,4 32,7 34,9 9 Migratii pe durata vietii cu domiciliu urban, din total migratii pe durata vietii (%)** 44 67 79 *) La mijlocul anului **) La data recensamantului inegalitatilor distributiei proprietatii asupra pamantului le corespundea distribuirea inegala a inventarului agricol pe tipuri de gospodarii; in 1947, 80,0% din gospodariile cu 0,1-1,0 ha erau complet lipsite de vite de munca, 60% pentru 1,1-3,0 ha, 40% pentru 3,1-5,0 ha si 25% pentru 5,1 -10 ha in aceasta etapa 1948-1955 tendintele manifestate in schimbarea structurii sociale rurale sunt un factor esential al fluxurilor de migratie Mentionam ca aceste tendinte au fost urmatoarele: reducerea ponderii proletarilor agricoli (sub 0,5 ha) si a gospodariilor mici (cu 0,5-3 ha) si de crestere a ponderii gospodariilor de "mijlocasi"2 Fluxul de migratie rural-urbana este un efect si al politicii de dezvoltare industriala si urbana 1 Dumitru Sandu, Fluxurile de migratie in Romania, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1984 2 Dumitru Sandu - Op cit pag 60 407 Tabelul 10 - Schimbari in distributia populatiei ocupate pe sectoare economice Sectoarele economice Anul 1950 1990 Diferenta 1990-1950 i Agricultura silvicultura 74,3 28,9 -44,4 ii industrie + constructii 14,2 44,5 +30,3 iii Servicii 11,5 26,6 +15,1 Total 100,0 100,0 0 indicele schimbarilor structurale are o valoare semnificativa pentru amploarea fenomenului: 55,83% Tabelul 11 - Etapele migratiei rural-urban1 Etapa Emigrare rurala-neta Media ratei anuale Tendinta 1 Decelare industriala rapida 1951-1953 9,6 nivel ridicat 2 Cooperativizarea agriculturii 1954- 1962 5,0 nivel minim ascedent Ascendenta 3 Tranzitii (reorganizari economice si administrative dupa 1965) 1963-1970 6,7 nivel tranzitie Stagnata oscilatorie 4 Dezvoltare industriala 1971-1978 11,0 nivel ridicat puternic ascendent Puternic ascendenta in prezent procesul s-a diminuat existand o manifestare concretizare diferita in functie de criteriul spatial Acest proces al mobilitatii spatiale se manifesta cu o intensitate mai mare in judetele Botosani, Constanta, iasi, Vaslui, Tulcea, caracterizata printro rata de emigrare cuprinsa in limitele intervalului 23,19‰-34,45‰ Sub media ratei de emigrare se concentreaza majoritatea judetelor din Transilvania, Muntenia, Banat si Oltenia 2 1 3 Mentalitatea populara si structurile comportamentale Fenomenele demografice si procesele sunt influentate profund de mentalitatea populara si structurile comportamentale, in acest sens marile praguri ale "veacului de om" - nasterea, casatoria si moartea sunt minutios pregatite prin acte rituale si ceremoniale grupate in numeroase stadii de integrare Reparcurgerea lor in termenii einografiei dezvaluie pentru: 1 Dumitru Sandu - Op cit pag 119 408 Natalitatea i integrarea noului nascut in familie si spita de neam paterna medierea intre lumea stramosilor de unde se credea ca s-a desprins noul nascut, si lumea unde a sosit o realiza moasa, actant central al obiceiurilor din ciclul vietii, in special al obiceiurilor de la hotarele existentei umane, nasterea si moartea Numeroase argumente einografice, lingvistice sprijina ipoteza conform careia mosii (moasa si sotul acesteia) au fost, la inceput, ruda de sange cu tatal copilului in perioada critica, cuprinsa intre nastere si botez, moasa era raspunzatoare de efectuarea tuturor actelor care garantau sanatatea mamei si copilului, mentinerea fertilitatii, integrarea copilului in familie si spita de neam ii integrarea noului-nascut in comunitatea de credinta: incepand cu botezul obiceiurile precrestine ale moasei sunt preluate de alta institutie, de data aceasta crestina, nasia Nasii botezau copilul, vegheau asupra comportamentului moral al finului, se implicau in selectia matrimoniala inregistrarea, adica luarea in evidenta a nou-nascutului incepea, in satul traditional, in ziua botezului la nasterea spirituala Actul botezului care avea si o semnificatie practica se numea, uneori, insemnarea copilului, adica acordarea unui nume care sa-l individualizeze Prin numele de botez se va avea in vedere si integrarea in randul crestinilor, in familie si spita paterna Poporul credea ca, prin insasi atribuirea numelui, se putea influenta numarul si sexul copiilor ce se vor naste de aceeasi mama Antroponomastica romaneasca este predominant crestina, noului nascut acordandu-i-se, de obicei, numele sfantului din calendarul bisericesc in preajma caruia s-a nascut La alegerea numelui se efectuau de la zona la zona, numeroase calcule einografice: daca primul copil era fata i se dadea numele mamei, in speranta ca aceasta va fi prima si ultima, adica cu ea se va incheia nasterea fetelor pentru a incepe nasterea baietilor; daca primul copil era baiat numele era cel al tatalui in dorinta ca se vor naste si alti baieti in alte zone se acorda numele nasilor sau ai bunicilor in linie paterna in Transilvania si Banat o pondere insemnata o avea numele imparatilor romani - Traian, Tiberiu etc care nu puteau fi maghiarizate Dar, alaturi de numele de sfinti crestini, de imparati romani si de numele cosmopolite care au patruns masiv in antroponomastica romaneasca in ultimele decenii, apar numeroase nume generate de o straveche mentalitate magica: cand se nasteau prea multi copii, in special fete, sau mureau la rand copiii, ultimul nou-nascut se numea Oprea, cu sensul "opreste!"; daca primul copil era baiat i se dadea numele Bucur, cu sensul bucurie; daca mureau copiii aceleasi mame sau se imbolnaveau, acestia erau botezati dupa un ritual pagan cu care ocazie nou-nascutului primea numele unei fiare salbatice, Ursu, Lupu iii integrarea copiilor legitimi si nelegitimi: natalitatea rurala era influentata in anumite limite, de atitudinea obstei fata de cele doua ipoteze ale nasterii: legitima si nelegitima Copilul nelegitim, care poarta o bogata 409 sinonimie metaforica si ofensatoare (copil din flori, din frunza, de pe camp, buruienar, de stransura, de lepadat, de lele etc ) tulbura in zonele cu spor demografic excedentar, relatiile interumane Nasterea nelegitima spargea modelul familiei traditionale si aducea consecinte negative in lant:  la nivelul obstei: sistemul patriliniar, generalizat la romani, cu tot ce tine de acesta (sistem de mostenire, antroponomastica, obiceiuri familiale) era inlocuit cu cel matriliniar;  familia fetei-mama: era atat de aspru admonestata incat la aparitia primelor semne de graviditate isi pedepsea aspru copilul;  tatal copilului: atunci cand se cunostea, era, pentru scurta vreme, criticat si "rau vazut", fara alte urmari;  copiii nelegitimi: nevinovati ca s-au nascut in afara familiei erau, sustine traditia, mai norocosi, mai frumosi si mai destepti decat copiii legitimi iV Planificarea nasterilor - intrucat mama copilului trebuia sa ramana un om bun de munca, in gospodarie si la camp se dorea un ragaz, o anumita distanta intre nasteri Pe de alta parte prin distanta dintre nasteri se planifica si distanta dintre viitoarele casatorii cand pregatirile pentru nunta si zestre sunt foarte costisitoare Distanta dintre nasteri era intre 1 an si 3 ani, cu varful optim la doi ani Nuptialitatea i integrarea pe grupe de sex - forme incipiente de grupare a copiilor pe sexe apar la botez (acordarea numelui de fata sau baiat, impartirea cruciulitelor cu panglica roz sau rosie pentru fete si cu panglica bleu sau albastra pentru baieti) si se continua dupa 3 ani (taiatul motului pentru baieti si ruperea turtei pentru fete) ii insuratitul si infartatitul - la debutul pubertatii in satul romanesc se desfasurau ceremonii complexe care marcau gruparea efectiva a copiilor pe sexe, deci dupa alt criteriu decat cel familial Ceremonialul, cunoscut sub diferite denumiri zonale si desfasurat la diferite date calendaristice intemeia adevarate institutii bazate pe prietenie si intrajutorare "pana la moarte", cum suna juramantul la "prinsul" verilor si varutelor, suratelor si fartatilor, surorilor si fratilor de cruce Aceste confrerii juvenile opuneau interesele celor doua sexe, mergand pana la adevarate conflicte intre fete si baieti, dezvoltarea personalitatii masculine si feminine puternice iii sezatoarea - o forma concreta de manifestare a cetei feminine, al carui punct terminus viza casatoria in forma ei arhaica, sezatoarea avea urmatoarele functii:  ceremoniala, functie bine evidentiata la inchiderea si deschiderea sezatorii, la iesirea din sezatoare a fetei care se marita etc;  economica (tors, cusut) - activitati de pregatire a zestrei; 410  instructiva, de asimilare a cunostintelor utile femeii casatorite si viitoarei mame;  de distractie si divertisment - momente ale sezatorii sau sezatori intregi erau dedicate jocului, cantecului, glumelor etc iV Ceata de feciori - ca institutie prin care generatia adultilor instruia generatia tinerilor inainte de a-i primi in randul ei, devenea foarte activa in perioada Craciunului si in alte momente importante ale calendarului popular intreaga activitate a cetei - colindatul, oaspetele, "scoaterea focului", frecventarea sezatorilor - scoaterea in evidenta a calitatilor tinerilor ajunsi in pragul casatoriei Maritisul fetelor si casatoritul baietilor este "leit-motivul" repetat si inflorit la nesfarsit de colindele si actele magice performate de ceata V Hora satului - hora era o institutie cu reguli precise de organizare si functionare care rezolva probleme importante, unele foarte delicate: apropierea si cunoasterea tinerilor, confirmarea publica, prin intrarea in joc, a statutului de fecior si fata de casatorit, cimentarea relatiilor interumane Vi Selectia maritala - in selectia maritala intrau in joc criterii cu importanta si pondere diferita de la o zona la alta: frumusetea, neamul "bun" sau "rau", calitatile morale si sufletesti, vrednicia, zestrea, fecioria fetei Vii Varsta optima - varsta la casatorie este probabil, cea mai importanta parghie cu care se poate influenta natalitatea Perioada optima la casatorie se situa, pana la al doilea razboi mondial, intre 14 si 20 de ani pentru fete si intre 18 si 25 de ani la baieti Viii Consimtamantul parintilor - varsta frageta la care se casatoreau tinerii ii surprindea lipsiti de maturitate necesara pentru luarea unei decizii atat de importante cum era casatoria Obiceiul pamantului interzicea insa casatoria copiilor peste dorinta si varsta tinerilor iX Nuptialitatea si calendaristica populara - repartitia calendaristica a nuptialitatii era subordonata interdictiilor religioase, timpul liber si culegerea roadelor:  nuntile erau interzise in posturile de peste an;  in satele predominant pastorale - cresterea oilor - nuntile se faceau iarna, intre Boboteaza si Lasatul Secului de Pasti;  in satele unde ocupatia dominanta era cultivarea plantelor, nuntile se faceau toamna, dupa strangerea recoltei si fermentarea mustului pana la Lasatul Secului de Craciun;  un varf secundar se inregistra la sfarsitul primaverii, in ragazul dintre prima si a doua sapa a porumbului; aceste nunti se numeau si "intre sepe"  in unele sate banatene (tara Almajului) li se acorda feciorilor "batrani", vaduvilor, persoanelor handicapate fizic sau psihic o saptamana inaintea postului de Paste, numita "Saptamana Nebunilor" Durata ceremonialului nuptial a scazut treptat; de la o saptamana (in Moldova nunta incepea joia, prin macinatul, cernutul ritual al fainii si se incheia 411 miercurea din saptamana urmatoare), la trei zile (sambata, duminica si lunea), la doua zile (sambata si duminica), o zi si, inainte de revolutie, la cateva ore Divortul si vaduvia - in societatea patriliniara si patrilocala romaneasca, infidelitatea sotiei era considerata mai grava decat a sotului intrucat femeia putea aduce pe lume copii care deveneau mostenitorii barbatului inselat Problemele iscate de infidelitatea sotiilor se rezolvau, atunci cand apareau, conform obiceiului pamantului, fara a se ajunge la despartirea propriu-zisa Migratia: sporul natural negativ inregistrat in Banat si apoi in zonele limitrofe a generat o depresiune demografica care a atras o miscare migratorie compensatoare, asemanatoare vaselor comunicante, dinspre zona excedentara Primul rezervor demografic al Banatului a fost provincia istorica vecina, Oltenia (satele de "bufeni") Ulterior s-au alaturat zona Muntilor Apuseni, Maramuresul si Moldova 2 2 Structuri economice Aurelia SaRBU, Maria TOMESCU, O BUGa, Melinda CaNDEA, Silvia DOBRE, Daniela Violeta NACU Componenta a spatiului geografic, a retelei de asezari umane si a sistemului economic national, comunitatea rurala satul reprezinta o sinteza de elemente teritoriale, demografice functionale indiferent de modalitatile prin care isi va remodela structurile rezidentiale si bazele sale productive, ruralul romanesc ramane legat de un anumit caracter specific al productiei, de un mod de trai, de un anumit mediu 2 2 1 Resursele naturale Comunitatile rurale din Romania cuprind aproape 90% din patrimoniul funciar national Cele trei mari trepte de relief, prezinta pe teritoriul romanesc munti,dealuri, campii imprima o mare diversitate zonelor rurale, prin reprezentarea neuniforma a potentialului productiv al teritoriului si al resurselor naturale ale subsolului Actuala structura a utilizarii fondului funciar, determinata atat de potentialul componentelor naturale cat si de lucrarile de amenajare si ameliorare efectuate in timp are urmatoarea configuratie: 64-50% terenuri agricole, 29-50% in folosinta forestiara, 3-50% terenuri cu constructii, curti, cai de comunicatie si 4-5% ape, balti neproductive 412 La nivel teritorial (fig 1) ruralul se diferentiaza in: zone cu suprafete agricole reduse, a caror pondere nu depasesc 40-50% din total frecvente in judetele Suceava, Neamt, Tulcea, Valcea, Gorj, Caras-Severin, Covasna unde se afla aproximativ 50% din totalul gospodariilor rurale; zone cu teren agricol in proportie de 50-70% (predominante in Transilvania, Maramures si Campia de Vest) care insumeaza peste cifra 1,7 mil gospodarii rurale (cca 51% din total) si reprezinta 46,45% din totalul suprafetelor comunitatilor rurale; zone cu peste 70% terenuri agricole (concentrate in Campia Romana, Campia Moldovei, judetele Timis si Satu Mare) unde se situeaza mai mult de 1,3 milioane gospodarii rurale (circa 39% din total) Din totalul suprafetei agricole rurale aproximativ 19% se afla in zona montana, zona care cumuleaza peste 600000 gospodarii rurale Fondul forestier are, de asemenea, o distributie neuniforma in cadrul celor trei mari unitati de relief, astfel incat la nivelul asezarilor rurale apar diferentieri importante: de la 54% pondere in judetul Suceava, la sub 10% in zonele rurale din Campia Romana si Dobrogea; in aproape 44% din comunitatile rurale padurile ocupa 30-50 % din suprafata Calitatea patrimoniului funciar este pusa in evidenta si de componenta terenurilor agricole referitoare la principalele categorii de folosinta ale acestora Pe ansamblul ruralului cea mai mare intindere o au terenurile arabile cu o pondere de 67%, urmate de pasuni si fanete cu 29% vii si livezi cu 4%* in zona rurala montana arabilul nu depaseste 20%, cele mai mari ponderi, de peste 80%, caracterizand zonele din Campia Romana Campia Banato- Crisana, Podisul Dobrogei, de-a lungul raurilor Siret, Prut, Olt, Mures; frecvente de 60-80% arabil in suprafata agricola se intalnesc in zonele de contact ale Campiei Romane cu piemontul Getic, in dealurile subcarpatice, in Campia Moldovei partea centrala a Podisului Transilvaniei, in dealurile si depresiunile vestice iar frecventa de 20-40% in Campia Transilvaniei, Podisul Tarnavelor, Podisul Somesului, depresiunile Fagaras, Sibiu, Hateg, Subcarpatii Moldovei si Getici (figura 2 si 3) * Fisa economica a localitatilor rurale, CNS, 1985 si 1988 413 414 415 416 Diferentieri relevante apar si in distributia teritoriala a viilor si livezilor, cele mai mari arealuri fiind sustinute in comunitatile rurale din judetele Vrancea, Galati si Vaslui (care concentreaza 25% din totalul viilor de rod si cca 24% din viile altoite si indigene) si din Arges, Valcea, Prahova, Bistrita- Nasaud, Buzau, Caras-Severin, Olt, Dolj, Dambovita (unde se afla 42% din patrimoniul pomicol) pentru asezarile rurale din judetele Calarasi, Braila, Harghita, suprafetele aferente acestora sunt nesemnificative Pasunile si fanetele naturale prezinta de asemenea o mare eterogenitate a repartitiei lor teritorial-geografice si o amplitudine inalta a ponderii lor in total agricol, in intervalul 1-72%: comunitatile rurale din judetele Harghita, Hunedoara, Caras-Severin, Maramures dispun de suprafete mari cuprinse intre 61-72% din total agricol, iar cele din Campia Romana (Teleorman, ialomita, Giurgiu, Calarasi, Sectorul Agricol ilfov) nu depasesc 1-4% Potentialul economic1 al solurilor este neuniform:  70% din terenurile agricole sunt aprovizionate bine si foarte bine in potasiu solubil si in azot, 46% au o aprovizionare mijlocie si buna in fosfor solubil, 50% au continut redus in humus;  60% din terenurile arabile sunt bine aprovizionate in potasiu solubil si azot; 30% sunt mediu si bine aprovizionate in fosfor solubil Din totalul arabil, 54% are panta pana la 5°, 31% panta intre 5-15°, iar 25% panta mai mare de 15° De asemenea, 4,8% se afla in stare accentuata de eroziune si 9,5% in pericol moderat de eroziune in ce priveste continutul in humus numai 23,3% necesita lucrari de corectare a reactiei solului, restul terenului arabil prezentand niveluri ridicate ale acestuia (de la mijlociu la foarte mare);  pasunile si fanetele in proportie de 69% au o aprovizionare mijlocie si buna in fosfor solubil, 42% au un continut in humus de la mijlociu la foarte mare, 15-30% se afla in stare de eroziune accentuata; 48,4% necesita lucrari de corectare a reactiei solului;  din totalul viilor si livezilor 28,9% necesita corectarea reactiei solului, iar 63% prezinta un continut redus in humus Ca si resursele funciare, zacamintele naturale ale subsolului se afla aproape integral pe teritoriul comunitatilor rurale, intr-o repartitie neuniforma2 Rezerve de petrol si gaze naturale se afla intr-un numar relativ mic de localitati rurale din zonele Bacau, ialomita, Olt, Teleorman, Timis, Dolj, Valcea, Vrancea, Arges, Prahova, Neamt, Arad, Braila, Bihor, Covasna, etc Zacamintele carbonifere se gasesc intr-o proportie mai mare in zonele Bihor (Voivozi, Varzari, Cuza, Borumaca, Budoi, Suplacu de Barcau), Arges 1 Colectiv autori - "Evolutia potentialului actual al resurselor solului", iCRiSi-iNCE, Bucuresti, 1992 2 V Cucu, i iordan, si colaboratorii - Geografia Romaniei, vol ii, "Geografia umana si economica", Ed Academiei RSR, 1984 417 (Berevoiesti, Godeni, Boteni, Margineancam sotiga), Caras Severin (Ponor, Cozia, Mehedinti, Mehadia), Hunedoara (Mesteacan, tebea, Brad), Salaj (Sarmasag, Cristolitel), Covasna (Capeni, Virghis), Bacau, (Asau), Gorj (Albeni) etc Zacaminte de minereuri feroase si neferoase sunt concentrate indeosebi in zone din Maramures (Liba Baut, Toroiaga, suior, Nistru), Suceava (Fundul Moldovei, Tarnita, Crucea, Lesu Ursului, Delnita, Gemenea Slatioara, Ostra), Bihor (Virciorog, Rosia, Dobroesti), Satu Mare (Turt, Tarna Mare, Macin, Orasul Nou), Alba (Bucium, Hares-Breaza, Rosia Montana, Ciugur), Hunedoara (Sacaramb, Cazanesti, Ciungeusi, Poenita Brad), Caras Severin (Sasca Montana, Dognecea, Moldova Noua, Ruschita), Harghita (Madaras) etc Resursele de materiale de constructie naturale (marmura, granit, calcar) au o frecventa mai mare in comunitati rurale din Tulcea (Grecia, Mahmudia, Lacobesti) Constanta (Topalul), Covasna (Bixad), Harghita (Lazarea), Caras- Severin (Ruschita), Hunedoara (Alun), Arad (Moneasa, Radna), Cluj (Sandulesti) etc Spatiul rural dispune si de un bogat potential turistic,1 generat de peisajul natural de exceptie, resursele in ape minerale si termale, vestigiile istorice si monumentele arhitectonice traditionale, varietatea portului popular ce poate fi valorificat prin turism montan (drumetie), sportiv (de vara si de iarna, competitional, pescuit, alpinism, cinegetic), sejur (odihna si tratament), cultural (einografic, folcloric, muzeistic), itinerant (week-end) Se disting cinci mari zone turistice: (i) Carpatii Orientali cu zonele Dorna-Bargau (saru Dornei, Cosna, Neagra sarului, Aries, Valea Vinului), Depresiunea Bilbor-Ciuc (Racu, Jigodin, Santimbru), Culoarul Trotusului (Poiana Sarata), Depresiunea Brasov (Bixad, Sugas, Mainas, Turia, Bodoc, Zizin, Valcele, Tiriungeni), Valea Bistritei (Brosteni, Borca, Ceahlau), Muntii Harghita (Homorod, Baile Chirui), Depresiunea Bara Olt (Biborteni, Ozunca, Herculian), tara Maramuresului Potentialul turistic caracterizant al acestor asezari rurale abunda in defilee, chei, pesteri, cascade, relief abrupt, izvoare minerale si rezervatii naturale dar si in centre de tesaturi populare, centre de ceramica, monumente istorice, arhitectura populara; (ii) Carpatii Meridionali care cuprind Culoarul Rucar-Bran, Muntii Fagaras, Valea Oltului, Muntii Parang, Depresiunile Petrosani si Hateg, Muntii Retezat, Mehedinti si Cernei, Cindrel si Sureanu unde se afla castre romane, vestigii ale unor cetati, fortificatii si constructii religioase dacice, o varietate a portului popular; (iii) Muntii Banatului de o mare originalitate si atractivitate turistica, ofera asezarilor rurale, distinse prin arhitectura traditionala a caselor (construite din barne de lemn), prin existenta unor vestigii arheologice, prin portul si interiorul locuintei si o diversitate peisagistica, imprimata de tipurile de relief, alternanta zonelor montane cu cele depresionare, precum si bogatia florei si faunei cu multe elemente sudice; (iV) Muntii Apuseni ofera elemente de certa atractie turistica prin natura 1 idem 418 complexitatii cadrului natural, elemente einografice folclorice si vestigiile istorice din tinuturil Motilor, Zarandului, Beiusului; casele traditionale cu pronuntat caracter arhaic din barne si acoperis tuguiat, portul popular, tesaturile si broderiile; (V) Litoralul Marii Negre si Delta Dunarii prezinta conditii naturale deosebite pentru activitatea turistica (calitati terapeutice, tezaur arheologic, peisajul original al Deltei Dunarii) si in asezarile rurale componente acestei zone 2 2 2 Capitalul uman Modul de desfasurare a proceselor economice si exigentele cadrului social au condus la configurarea unei economii rurale ce si-a pastrat, in anumite limite, caracteristicile traditionale Structural, aceasta prezinta atribute specifice unui nivel scazut de dezvoltare, generat de monopolul proprietatii de stat si cooperatiste (similara prin mod de organizare si functionare celei de stat) si hipercentralizarea deciziei Agricultura se mentine in continuare activitatea dominanta, atat prin ponderea ridicata a populatiei ocupate cat si a veniturilor totale ale familiilor de tarani Populatia rurala in varsta de munca reprezenta 53,8% din totalul populatiei rurale in anul 1991; in perioada 1986-1991 aceasta inregistrand un proces de diminuare, cu circa 444 mii persoane (tabelul 12) Fata de anul 1986 numarul persoanelor in varsta de munca s-a redus cu 3,2% in anul 1989 si cu 7,2% in anul 1991, cele mai afectate grupe de varsta fiind cele cuprinse intre 20-24 ani 25-29 ani, a caror pondere a scazut cu 9,1% si respectiv cu 21,3% Repercusiunile imbatranirii populatiei rurale si in mod deosebit, imbatranirea rapida a populatiei feminine, se rasfrang si asupra structurii populatiei rurale in varsta de munca, a calitatii (structurii demografice) populatiei ocupate in sectorul primar (agricultura si silvicultura) Pe ansamblul comunitatilor rurale persoanele in varsta de munca intre 20-30 ani reprezentand 44%, cele intre 40-61 ani circa 40%, iar intre 16-19 ani, 16% Teritorial, structura populatiei in varsta de munca este influentata de componenta pe grupe de varsta a populatiei totale: zonele de imbatranire foarte ridicata (0,77-0,98) dispun de un numar redus de persoane in varsta de munca de 16-19 ani (10-11% in judetele Hunedoara, Caras-Severin, Timis); in zonele caracterizate prin niveluri mai mici ale indicelui de imbatranire (0,35- 0,55) ca judetele Botosani, Galati, iasi, Vaslui, ponderea persoanelor in varsta de munca intre 16-19 ani reprezinta 16-18% din totalul populatiei rurale in varsta de munca 419 Tabelul 12 - Structura populatiei in varsta de munca din comunitatile rurale 1986* 1989* 1991** Specificare Total  mii pers % Din care: barbati mii pers Total  mii pers % Din care: barbati mii pers Total  mii pers % Din care: barbati mii pers Total din care: 6191,4 100,0 3441,1 5995,3 100,0 3355,1 5747,7 100,0 3195,8 16-19 ani 840,6 13,6 431,0 803,2 13,4 411,0 950,2 16,2 491,8 20-24 ani 1064,5 16,9 535,6 983,0 16,4 504,6 951,2 16,5 524,8 25-29 ani 670,1 10,8 378,4 847,2 14,1 465,3 527,2 9,2 306,5 30-34 ani 577,1 9,3 329,3 571,7 9,6 327,1 472,4 8,2 268,6 35-39 ani 533,3 8,6 267,4 505,5 8,4 277,4 529,8 9,2 233,4 40-44 ani 594,9 9,6 283,5 550,0 9,2 261,9 549,1 9,6 258,5 45-49 ani 582,3 9,4 279,5 554,6 9,2 263,8 547,2 9,6 260,3 50-54 ani 788,6 12,8 378,7 640,5 10,7 304,4 720,1 12,5 351,4 55-61 ani 557,7 9,0 557,7 539,6 9,0 539,6 500,5 8,1 500,5 Sursa: *Fisa demografica a comunei, CNS **informatii statistice operative Romania, CNS, Seria Populatiei nr 9 1991 Populatia rurala ocupata in diferite activitati la sfarsitul anului 1988 reprezenta 49,1% (circa 5,3 mil persoane), cu 8% mai mica fata de ultimul recensamant din 1977 in medie, pe comunitatea rurala din Romania, 54,5% din populatie este ocupata in agricultura, 26,3% in industrie si constructii si 19,2% in alte sectoare de activitate (invatamant, sanatate, comert, turism administratie etc ) - fig 4 Numeric, diminuarea populatiei ocupate in agricultura, in ultimile decenii, a fost de aproximativ 3,2 milioane, in anul 1990 reprezentand 28,2% din populatia ocupata la nivel national (fig 5) Daca pentru populatia ruralului "feminizarea" este un proces care poate fi apreciat in termeni moderati, pentru forta de munca din agricultura este deja un proces caracteristic (definitoriu), femeile reprezentand peste 60% in egala masura este afectata de un proces de imbatranire accentuata: taranul cooperator cu o varsta medie de 48,78 ani (pentru barbati 50,13 ani, pentru femei 46,16 ani); taranul din gospodariile individuale cu o varsta medie de 47,13 ani (cu valori similare, pentru barbati si femei, celor ale taranilor cooperatori1 Elementul dominant al economiei rurale, ramane, in continuare, agricultura care constituie activitatea de baza a comunitatilor rurale, implementarea activitatilor industriale este asociata in proportie de 60% unor obiective de industrie republicana, unor actiuni de tehnico-edilitara, de construire a elementelor de infrastructra colectiva (comerciala, sociala, culturala) si numai 1 D Dumitru, Elena Beca, Violeta Florian, Evolutia fortei de munca din agricultura si propuneri de utilizare eficienta a acesteia, iEA-iNCE, Bucuresti, 1982 420 40% industriei cooperatiste (artizanale, mestesugaresti) analiza reparatiei in teritoriu a structurii ocupationale rurale evidentiaza importanta diferentierii zonale (fig 4) 421 422 Mai mult de doua treimi din comunitatile rurale, cu precadere cele din Campia Romana, Dobrogea, Moldova (Maramures si Banat) sunt 50-70% populatie ocupata in agricultura Cele mai mari ponderi ale populatiei ocupate in industrie si constructii intre 40-50% si se inregistreaza in comunitatile rurale din judetele Gorj, Prahova, Sectorul Agricol ilfov, principalele activitati industriale din rural, s-au dezvoltat in domeniul extractiv, si prelucrarii materiilor prime miniere si prelucrarii lemnului si materiilor prime agricole Aceste industrii au avut o evolutie inegala exista zone rurale foarte dezvoltate, precum cele din Bihor unde gama profesiilor este foarte mare (exploatari petrolifere, carbonifere si de zacaminte minerale, industria siderurgica, a sticlei, a materialelor de constructii, a prelucrarii lemnului, piscicola si a prelucrarii primare a canepii) si zonei slab dezvoltate sub acest aspect (Calarasi, Cluj, iasi) Dinamica ponderii activitatilor industriale in structura ocupationala a populatiei rurale a marcat o crestere puternica si rapida in perioada 1966-1977, de la 93% la 25% dupa care, in urmatorii 11 ani cresterea a fost doar de 1% Sectorul tertiar este slab reprezentat de economia rurala, consecinta directa a neglijentei acestuia la nivel national, Romania situandu-se pe ultimul loc in cadrul tarilor est-europene si mult in urma celor dezvoltate in ce priveste gradul de tertionalizare a economiei ponderea sectorului tertiar in produsul intern brut si in totalul fortei de munca active (in tarile dezvoltate reprezinta intre 55- 70%) activitatile tertiare mai importante se refera la comert, invatamant, cultura, sanatate, administratie si transport Comercializarea se desfasoara prin reteaua magazinelor de stat si ale cooperatiei (mestesugaresti agricole) cu o pondere mai ridicata a marfurilor alimentare, de cca 69% (din care 30% prin reteua alimentatiei publice)* in anul 1988 comunitatile rurale dispuneau de 34044 magazine (din care 15% universale, 25% mixte si 34% unitati de alimentatie publica (in medie la o unitate comerciala fiind arondati 280 locuri) Frecventa acestora la asezarile rurale din Moldova (Neamt, Botosani, Galati), in Campia de Sud a tarii (ialomita, Calarasi, Teleorman) si Dobrogea era mult mai redusa, revenind la o unitate comerciala mai mult de 330 de locuri Activitatile turistice sunt slab dezvoltate in raport cu potentialul natural si istorico-einografic si spatiului rural din Romania Fondul turistic rural era constituit din 640 unitati cu 45865 locuri cazare (32% in hoteluri, 18% popasuri turistice 9% hanuri 14% cabane si 27% vile si case de odihna), revenind in medie 4,41 locuri cazare turistica  1000 locuitori rurali Diferentierile de la o zona la alta au o amplitudine de la 1 loc cazare  1000 locuitori (Bistrita Nasaud, Satu-Mare), la peste 10 locuri cazare  1000 locuitori (Bihor, Constanta, Hunedoara, ialomita, Covasna) Sunt insa si asezari rurale cu activitati dominant turistice; Bodoc, Zabala (Covasna), Praid (Harghita), Ocna sugatag (Maramures), Sacele (Gorj), Homorod (Brasov), Baia (Mehedinti), Sarata Monteoru (Buzau), Cojocna (Cluj) * "Fisa economica a localitatilor rurale", CNS, 1988 423 Ponderea foarte scazuta a populatiei care lucreaza in invatamant, sanatate, cultura, reflecta slaba implementare a serviciilor de asistenta medicala (un medic la 900 locuitori), si in general, a infrastructurii colective in mediul rural romanesc numai 77% din comunitati sunt alimentate cu apa potabila, aproximativ 10,5% au retea de canalizare publica; accesibilitatea la servicii publice telefonice este redusa (25 posturi 1000 locuitori); 12,5% din comunitatile rurale nu dispun de electricitate si circa 12% sunt semielectrificate Pastrand acelasi moment de referinta (anul 1988), analiza structurii populatiei rurale ocupate evidentiaza, la nivel global, o pondere de 35% a salariatilor ceea ce reprezinta o medie de 172 salariati 1000 locuitori in distributia sa la nivel regional zonal (figura 6) marimea acestui indicator are o variatie foarte mare, in intervalul 80-300 salariati 1000 locuitori in general, valorile mai ridicate sunt caracterizante asezarilor rurale cu un grad mai mare de implicare in dezvoltarea geoeconomica teritoriala (judetele Timis, Brasov, Constanta, Hunedoara, Prahova, Giurgiu, Arges, Gorj) Functionalitatea sistemului ocupational isi regaseste reflectarea in continutul si nivelul veniturilor familiei rurale Principala sursa de venit a familiei de tarani o constituie agricultura, care participa intr-o proportie de 79% la venitul total Eterogenitatea redusa ocupationala din rural, reprodusa in compozitia socioprofesionala a familiei (51% tarani, 6% salariati, 19% pensionari, 14% elevi si studenti) limiteaza diversificarea altor surse de venit; salariile reprezinta 8,4% iar veniturile din alte meserii 5,8%1 Se pastreaza discrepanta dintre veniturile taranilor si ale salariatilor, raportul dintre acestea evoluand in perioada 1989-1992 de la 76% si 74% pentru venituri totale si de la 40% la 42% pentru venituri banesti in timp ce ponderea veniturilor banesti in total venituri pentru o familie de salariati a inregistrat un trend descrescator (raportul a scazut in medie cu aproape un procent anual, respectiv de la 91,5% in 1989 la 88,6% in 1992), trendul corespunzator pentru familia de tarani este mai accentuat, respectiv de la 59% in 1989 la 50% in 1992 Discrepanta dintre cele doua tipuri de familii se accentueaza daca tinem cont de raportul dintre veniturile totale pe membru de familie ca si de ponderea mai ridicata a persoanelor de varsta activa dintr-o familie de tarani decat dintr-o familie de salariati (54% fata de 37%) Cheltuielile totale pe membru de familie au scazut in familiile de tarani, raportate la cele de salariati, de la 85% in 1989 la 80% in anul 1992 in timp ce valorile pentru cheltuielile banesti prezinta o scadere mult mai puternica, de la 53% la sub 40% Aceasta arata cresterea gradului de izolare economica a familiei taranesti (s-a ajuns ca 62% din cheltuielile de consum sa fie reprezentate de autoconsumul alimentar) 1 xxx- "Bugetul de familie in anul 1991 informatii statistice operative" Seria Calitatea vietii, CNS, martie 1991, Bucuresti 424 425 in ce priveste ponderea cheltuielilor de consum alimentar, se observa cresterea ponderii lor in ambele tipuri de familie, in cea de salariati de la 51% la 56%, iar in cea de tarani de la 70% la 76% Aceste ponderi sunt specifice tarilor slab dezvoltate sau chiar subdezvoltate Evolutia structurii cheltuielilor de consum releva o crestere a consumului din resurse proprii, de 44% in 1990 la 54% in 1991, situatie caracteristica pentru strategia de subzistenta a gospodariei taranesti in aceasta perioada de tranzitie Se evidentiaza tendinta unui comportament de consum centrat pe consumul produselor alimentare, tip comportamental specific sistemelor economice est-europene in tranzitie; din punct de vedere al structurii calitative a consumului alimentar se constata o apropiere intre salariati si tarani Estimarile privind nivelul minimului de trai al familiilor rurale scot in evidenta ca in anul 1990, sub minimul de trai se afla 56% din totalul populatiei rurale Calculatiile de actualizare efectuate pentru anul 1991 ne releva ca, odata cu cresterea preturilor, si nivelul minimului de trai este la o cota mai inalta, insa ponderea persoanelor aflate sub pragul saraciei este mai mare, veniturile reale ale populatiei rurale diminuandu-se cu aproape 20% (octombrie 1991, comparativ cu octombrie 1990) 2 2 3 Evolutia asezarilor rurale Analiza datelor statistice privind evolutia populatiei in statele si orasele Romaniei intre anii 1966 si 1986 pune in evidenta faptul ca in ultimele trei decenii se inregistreaza o scadere continua a numarului de locuitori in majoritatea asezarilor rurale si chiar in unele orase, fenomenul accentuandu-se mult in ultimii ani Acest fenomen isi face aparitia din a ii-a jumatate a secolului al XX-lea, dupa trecerea principalelor mijloace de productie in proprietatea statului si se intensifica odata cu socializarea agriculturii, care duce la dezorganizarea vietii rurale si pune in imposibilitate pe tarani de a mai practica unele activitati traditionale pe cont propriu si de a-si asigura cele necesare traiului din munca in gospodaria proprie in consecinta un numar tot mai mare de locuitori ai satelor pleaca sa lucreze in activitati neagricole si indeosebi in industrie si constructii Rezultatul a fost scaderea numarului populatiei din mai multe sate si aglomerarea ei in principalele centre urbane ale tarii, unde se dezvolta mari unitati economice din diferite ramuri de productie Datele recensamantului din anul 1977 confirma acest lucru; intre 50 si 70% din populatia marilor orase este venita din alte localitati si, mai ales din mediul rural Datorita faptului ca majoritatea populatiei care a plecat de la sate a facut parte din grupele de varsta capabile de procreere, se reduce continuu sporul natural de la sate, in unele judete devenind chiar negativ dupa anul 1980 si, ca urmare, s-a ajuns la imbatranirea accentuata a populatiei rurale Reducerea sporului natural nu s-a 426 manifestat numai in mediul rural, ci si in mediul urban si, in consecinta la nivelul intregii tari Scaderea sporului natural la populatia de la sate s-a accentuat pe masura intensificarii miscarii migratorii din mediul rural spre cel urban La inceput, cand o mare parte a populatiei rurale a acceptat naveta zilnica, scaderea numarului de locuitori din sate a fost mult mai mica in comparatie cu ultimele doua decenii Cu timpul o mare parte din populatia navetista a renuntat la satul de resedinta si s-a stabilit definitiv in centrele unde lucreaza si, indeosebi in marile orase Din analiza datelor statistice, incepand cu cele ale recensamantului populatiei din anul 1966, se constata ca in toate judetele tarii se inregistreaza un numar mai mare sau mai mic de asezari in care populatia a scazut intre anii 1966 si 1977 numarul asezarilor cu populatie in scadere este mai mic in comparatie cu perioada urmatoare, care se extinde pana in anul 1986 Numai in sapte judete asezarile cu populatia in scadere nu depasesc 50% din numarul total al lor: Arges (38,5%), Dambovita (31,8%), Giurgiu (44,3%), Gorj (43,6%), Maramures (44,3%), Prahova (30,7%), Sectorul Agricol ilfov (20,3%) Sunt judetele in care naveta de la domiciliu la locul de munca se facea pe distante mai mici si au fost asigurate locuri de munca pe plan local Pe masura ce unitatile economice din apropiere, sau cele locale n-au mai solicitat forta de munca, s-a intensificat miscarea migratorie la distante mari si schimbarea definitiva a domiciliului, a unui numar din ce in ce mai mare de persoane, in localitatile in care isi au locul de munca Ca urmare creste numarul populatiei din centrele urbane si indeosebi din marile orase de 2 pana la 4 ori, un aport important in acest sens avandu-l locuitorii veniti din mediul rural Pe ansamblul tarii fenomenul de scadere a populatiei a cuprins in perioada 1966-1977 peste 62% din totalul asezarilor Romaniei, iar intre anii 1977-1986 s-a extins la 79% dintre acestea La nivelul asezarilor rurale fenomenul se prezinta astfel: din cele 2705 comune, un numar de 1611, in perioada 1966-1977 si respectiv 2307, in perioada 1977-1986, au inregistrat diminuari ale populatiei Se constata, in multe comune, ca aceasta evolutie descendenta caracterizeaza numai anumite sate, sporurile aferente celorlalte sate fiind insuficiente pentru a frana scaderea populatiei pe ansamblul comunei in acest context, putem evidentia tendinta marcanta de crestere a numarului asezarilor rurale comunelor cu o populatie mai mica de 5000 locuitori, de la 1800 la ultimul recensamant din anul 1977, la 2,072 in 1992 427 Tabelul 13 Populatia comunei Anii 1977 1992 (numar comune) - sub 500 locuitori 2 7 - 501-1000 locuitori 8 31 - 1001-2000 locuitori 158 338 - 2001-5000 locuitori 1632 1696 - 5001-10000 locuitori 863 586 - 10000-20000 locuitori 42 29 - peste 20000 locuitori 1 1 De asemenea, in distributia sa teritoriala, diminuarea populatiei rurale se manifesta cu o mai mare intensitate intr-o serie de judete, in care sunt afectate peste 50% din numarul total al comunelor ce-l compun (tabelul 14) Tabelul 14 - Distributia judetelor afectate de scaderea populatiei intr-o proportie mai mare de 50% din totalul asezarilor rurale componente Numarul comunelor cu populatie in scadere Nr crt Judetul Total comune (numar) 1966-1977 1977-1986 1 Alba 67 51 64 2 Arad 67 56 67 3 Bihor 87 60 72 4 Bistrita Nasaud 53 31 30 5 Botosani 68 57 67 6 Braila 41 36 39 7 Buzau 83 56 77 8 Caras-Severin 69 60 63 9 Calarasi 50 31 45 10 Cluj 74 54 74 11 Constanta 49 31 41 12 Covasna 33 26 28 13 Dolj 95 66 91 14 Hunedoara 57 54 54 15 Mehedinti 59 48 49 16 Mures 91 66 89 17 Satu Mare 56 33 42 18 Salaj 54 46 52 19 Teleorman 83 68 78 20 Timis 76 60 75 21 Tulcea 43 33 35 22 Vaslui 71 62 67 23 Vrancea 59 36 51 428 Este alarmant faptul ca in multe comune se inregistreaza scaderea populatiei in satul care reprezinta centrul administrativ al comunei, iar alte sate componente au o evolutie pozitiva a numarului de locuitori Acest fenomen demonstreaza ca satul respectiv nu este cel mai in masura sa detina functia de centru administrativ Totodata se poate deduce ca alegerea centrelor comunale nu s-a facut pe baza unor studii, care sa confirme sau sa infirme rolul satelor respective ca centre de polarizare umana Altfel nu se poate explica faptul ca centrele administrative ale unor comune isi pierd din populatie, iar unele sate componente au o evolutie pozitiva a numarului de locuitori De asemenea, unele localitati care apartin oraselor nu au aproape nimic cu centrele urbane la care au fost inglobate, ele fiind simple asezari rurale (unele la distante de kilometri), care au fost cuprinse in teritoriul administrativ al oraselor numai pentru a mari artificial numarul populatiei urbane Multe dintre acestea isi au o viata de sine statatoare; populatia lor se ocupa cu agricultura sau lucreaza in alte centre cu economie mai dezvoltata Din cele 748 de asezari care sunt cuprinse in teritoriul administrativ al orasului (localitati componente si sate apartinatoare) 299, adica 40% au inregistrat o reducere a numarului de locuitori intre anii 1977 si 1986 intensificarea procesului de parasire a satelor dupa anul 1977 se datoreaza in mare parte si perspectivei unora dintre locuitori de a ramane fara gospodarie proprie, ca urmare a actiunii de sistematizare fortata a asezarilor S-a interzis a se mai construi in unele sate care erau propuse pentru dezafectare totala sau in terenurile din vatra unor sate care erau considerate ca fiind in afara spatiului construibil Din analiza unor date cuprinse in vechile planuri de sistematizare se constata in toate judetele tarii erau sate considerate neviabile si multe cladiri, din toate asezarile scoase in afara vetrelor prin trasarea noului perimetru construibil Toate acestea in timp trebuiau sa fie demolate in judetele de dealuri, unde vetrele de sate sunt mai extinse datorita configuratiei terenurilor, cladirile ramase in afara spatiului construibil reprezentau 50% sau chiar mai mult din numarul total al gospodariilor Proprietarilor acestor gospodarii li s-a interzis sa le mai construiasca sau renoveze Se pune intrebarea de ce in trecut o mare parte din locuitorii satelor si-au construit casele in locurile pe care erau obligati la un moment dat, sa le paraseasca ? Nu acestea au fost locurile cele mai propice pentru organizarea gospodariilor si exploatarea optima a terenurilor din jur ? Se cunoaste faptul, si istoria a confirmat, ca intotdeauna omul s-a stabilit acolo unde a gasit cele mai bune conditii de viata El nu-si paraseste gospodaria proprie decat atunci cand este obligat de imprejurari, asa cum s-a intamplat, mai ales in ultimele trei decenii cand fenomenul s-a extins pe intreg teritoriul tarii, cuprinzand majoritatea satelor Cele mai extinse si mai intinse arii de populare in mediul rural, pana in anul 1977 sunt localizate in partea vestica a tarii, unde, o puternica miscare a populatiei dinspre sat spre oras, a contribuit si sporul natural foarte scazut, in 429 multe cazuri negativ in continuare, pana in anul 1986 fenomenul cuprinde intreaga tara si indeosebi regiunile de campie si podis unde socializarea agriculturii si resursele reduse pentru asigurarea unui nivel de trai decent, au determinat un mare numar din forta de munca din mediul rural sa-si paraseasca satul de domiciliu si sa mearga sa lucreze in alte locuri Numai in zona subcarpatica a tarii unde agricultura socialista nu s-a intins asupra intregului teritoriu si unde resursele locale au fost mai variate, se constata o crestere a numarului de locuitori intr-un numar mai mare de sate crestere care insa se ridica pana la 10% si foarte rar pana la 20% Pentru a stopa depopularea satelor, se impun o serie de masuri, printre care cercetari amanuntite la nivel de localitate cu scopul de a depista centrele de polarizare umana, care trebuie propuse ca centre de comuna intr-o noua impartire administrativa a tarii care se impune a se realiza intr-un timp cat mai scurt, pentru ca structura administrativa sa nu devina o frana in dezvoltarea intregii economii nationale in arondarea satelor la centrele de comuna trebuie sa se tina seama de legaturile de transport si de distantele pe care sunt obligati locuitorii satelor sa le parcurga pana la centru administrativ in prezent, populatia din multe sate ajung foarte greu in centrele de comuna, datorita atat distantei mari pe care trebuie sa o parcurga (pana la 20 km ceea ce inseamna dus si intors 40 de km ) cat si legaturilor de transport greoaie Renasterea satului speram ca va incepe odata cu redarea pamantului taranului, asigurarea uneltelor de munca si reanvierea activitatilor traditionale specifice fiecarei zone in parte 2 3 Tipologia comunitatilor rurale Violeta FLORiAN, Aurelia SaRBU, Mihai iBaNESCU, Mara Monica STAiCU Diversitatea zonelor rurale impiedica formularea unei politici pentru dezvoltarea rurala la nivel national care sa tina seama atat de elementele locale specifice cat si de obiectivele de dezvoltare economica, echilibrata in plan teritorial Daca criteriile alegerii economice nu pot fi stabilite la nivel central, atunci exista riscul de a sustine anumite zone rurale in detrimentul altora, iar consideratiile rationale sa fie inlocuite de presiunile politice Noile abordari conceptuale privind dezvoltarea globala in functie de potentialul fiecarei zone regiuni si intr-un echilibru stabil intre diferite zone regiuni au la baza politici pentru areale rurale omogene si pentru solutionarea acelor domenii ce se afla sub incidenta unor dezechilibre fundamentale 430 Este nevoie de o mai buna percepere a fenomenelor si proceselor responsabile de disparitatile existente la nivelul comunitatilor rurale, dar si a notelor comune acestora cu scopul definirii clare a diagnosticului real al problematicii socioeconomice in acest sens, studiul de elaborare a tipologiilor comunitatilor rurale permite, printr-o simplificare a realitatii socioeconomice complexe, o cunoastere a mediului rural la un nivel neatins pana in prezent Cercetarile efectuate asupra ansamblului comunitatilor rurale din Romania au condus la stabilirea a 64 tipologii posibile1 Pentru a explica intreaga complexitate a fenomenelor proceselor rurale si a ne apropia de diagnosticul real al starii actuale a ruralului a fost retinut un numar cat mai redus de indicatori (22), care se incadreaza in criteriile: demografice, economice si calitatea vietii, si s-au folosit pentru construirea indicilor agregati cu rol de factor principal coordonata discriminatorie element fundamental in construirea tipologiilor: indicele demografic a fost formulat cu: i D 1) - indicatorul natalitate 2) - spor natural 3) - migratie neta 4) - indice de imbatranire 5) - indice de dependenta indicele economic s-a fundamentat pe: i E 6) - productie globala agricola locuitor 7) - productie globala industriala locuitor 8) - numar locuri cazare 1000 locuitori 9) - personal muncitor nonagricol total personal muncitor 10) - indice de activitate 11) - numar locuinte din fonduri proprii total locuinte construite 12) - desfaceri marfuri locuitor indicele calitatea vietii s-a cuantificat in functie de: i C V 13) - mortalitatea infantila 14) - numar abonamente telefon 1000 locuitori 15) - numar abonamente radio 1000 locuitori 16) - numar abonamente TV 1000 locuitori 17) - numar medici 1000 locuitori 1 Violeta Florian, V Cucu, M ivanescu, Mara Monica Staicu, Tipologia comunitatilor rurale iEA-iNCE, Bucuresti, 1990 431 18) - numar elevi  populatie in varsta scolara 19) - numar metri retea canalizare 1000 m2 suprafata locuibila 20) - suprafata locuibila locuitor 21) - desfaceri marfuri alimentare 100 in functie de valorile obtinute prin agregarea acestor indicatori, rezulta 64 tipologii carora le corespunde un anumit nivel al indicelui total (iT) Din cele 2 705 localitati rurale s-au analizat statistic si s-au incadrat in tipologii numai 2 470, solutia fiind determinata de acuratetea bazei informationale disponibile ("Fisa economica a localitatilor rurale" si "Fisa demografica a localitatilor rurale" in 1985 si 1988, figura 7) Situatia critica din judetele care au mai putin de 18,5 iT descrie o capacitate de revigorare demografica, de reproducere a structurilor de baza economice si o conditie precara a calitatii vietii De exemplu, judetul cu cea mai mica valoare a indicatorului total este Mehedinti, care a inregistrat pentru:  indicele demografic valoarea de 3,32  indicele economic valoarea de 5,74  indicele calitatea vietii valoarea de 5,38 Aceste valori sunt explicabile daca ne referim la valorile sporului natural (-4,75), ratei migratiei nete (- 9,77), indice de activitate (39,1), numar de locuinte din fonduri proprii (0,14), mortalitate infantila (27,87), (figura 8) Judetele din ultima categorie constituie categoria celor in care exista posibilitati demografice, economice de refacere, intr-o anumita masura prin forte proprii si structurilor fundamentale De exemplu, judetul Brasov, cu un iT cu o valoare de 28,24 a inregistrat pentru:  indicele demografic valoare de 7,52  indicele economic valoare de 8,52  indicele calitatea vietii valoare de 12,44 in contrast cu judetul cu valoarea cea mai redusa, principalii indicatori au avut urmatoarele valori:  sporul natural + 4,47  rata migratiei nete -8,34  indice de imbatranire 0,52  indice de activitate 27,32  numar de locuinte din fonduri proprii 0,14  mortalitatea infantila 24,10 La nivelul intregii retele de asezari rurale, indicele demografic a avut valori intre 2,56 (judetul Hunedoara) si 11,37 (judetul Constanta) Disparitatile demografice se continua si in planul structurilor economice, limitele de variatie a indicelui economic fiind intre 4,71 (judetul iasi) si 8,58 (judetul Brasov) (figura 9) 432 433 434 in cadrul dimensiunii calitatea vietii rurale discrepantele sunt tot mai mari, incat o eventuala strategie rurala pentru asigurarea unui nivel decent de viata ar trebui sa fie fundamentata pe particularitatile fiecarei zone rurale in parte, pe eludarea formelor specifice de saracie rurala pentru fiecare tip de comunitate rurala Valorile acestui indice agregat se inscriu intre 4,76 (judetul Botosani) si 12,24 (judetul Brasov) (fig 10) 435 Profilul comunitatilor rurale este determinat de preponderenta tipurilor:  49 (iD = 4, iE = 1, iCV= 1) cu 402 comune  33 (iD = 3, iE = 1, iCV= 1) cu 320 comune  17 (iD = 2, iE = 1, iCV= 1) cu 1390 comune  1 (iD = 1, iE = 1, iCV= 1) cu 117 comune 436 Un numar impresionant de comune (2229) au conditii de viata intrate sub incidenta saraciei absolute, nu pot sa-si asigure reproducerea simpla a structurilor economice si o plaja intinsa de variatii a indicatorului demografic Caracterizarea celor 117 comune care sunt cuprinse in prima tipologie se poate formula succint prin afirmarea imposibilitatii acestor comune de s-si realiza prin mijloace proprii cadrele de viabilitate economica, demografica, sociala Majoritatea fac parte din judetele Teleorman, Mehedinti, Hunedoara si Caras-Severin Tabelul 15 - Unii indicatori principali ai mediului rural - tipologia 1 Valori indicatori Valoarea medie Valoarea medie sistem rural Spor natural -12,3 + 2,6 indice imbatranire 1,2 0,6 indice dependenta 0,6 0,6 Desfaceri marfuri locuitor 3,7 4,1 Numar medici 1000 locuitori 1,1 1,1 Locuri nonagricole locuitor 0,05 0,07 Daca la acesti indicatori adaugam indicele de mortalitate (23,8‰) si sporul migratoriu (-13,08‰) se contureaza elementele definitorii ale unor comunitati rurale in care fundamentele sunt deteriorate Tipologia cea mai dens populata (49) cuprinde (402) in care nu sunt asigurate conditii de viata decenta, in care exista disfunctionalitati economice, dar in care se realizeaza reproductia demografica Majoritatea comunelor fac parte din judetele Suceava, iasi, Bacau, Constanta si Galati Majoritatea comunelor se incadreaza in tipologia 17, inscriindu-se intr-o situatie socioeconomica grava datorita faptului ca sunt afectate structurile fundamentale rurale Tabelul 16 - Unii indicatori principali ai mediului rural - tipologia 49 Valori indicatori Valoarea medie Valoarea medie sistem rural Spor natural + 13,1 + 2,6 indice imbatranire 0,3 0,6 indice dependenta 0,6 0,6 Desfaceri marfuri locuitor 4,0 4,1 Numar medici 1000 locuitori 1,0 1,1 Locuri nonagricole locuitor 0,07 0,07 437 Tabelul 17 - Unii indicatori principali ai mediului rural - tipologia 17 Valori indicatori Valoarea medie Valoarea medie sistem rural Spor natural -0,19 + 2,6 indice imbatranire -0,68 0,6 indice dependenta - 0,60 0,6 Desfaceri marfuri locuitor 3,7 4,1 Numar medici 1000 locuitori 1,0 1,1 Locuri nonagricole locuitor 0,05 0,07 imaginea demografica este completata de un indice de mortalitate de 16,1 (valoarea pe tara este de 15,0) si de un spor migratoriu de -12,1 (valoarea pe tara este de -11,0) Populatie comunelor este in medie de 3677, valoarea la nivel national fiind de 4014, iar densitatea de 60 locuitori ha (la nivel national este de 65 locuitori ha) Structura productiei este caracterizata de o pondere de 69,6% productia vegetala (media pe tara este de 76,8%) iar ponderea personalului nonagricol in total personal este 63,6% (media pe tara 66,1%) Valorile indicelui Stocker (Populatie 0-19 ani) (Populatie peste 60 ani) este subunitara (0,93) media pe tara fiind de 1,14 indicatorii dimensiunilor obiective ale calitatii vietii au valori apropiate obtinute la nivelul intregului sistem rural Tipologia 17 Nivel national rural - numar abonamente telefonice  1000 loc 24,5 25,1 - numar abonamente radio  1000 loc 107,4 103,1 - numar abonamente televizoare  1000 loc 116,7 112,5 Ca o ultima caracteristica suprafata comunelor cuprinse in aceasta tipologie este in medie de 7382 ha, la nivel national inregistrandu-se aceeasi valoare Ca structura a terenului: Tipologia 17 Nivel national rural - suprafata agricola suprafata totala 74,7 72,0 - suprafata agricola suprafata totala 50,3 48,4 - suprafata arabila suprafata agricola 64,8 62,8 Datorita considerarii unor limite extreme mult mai riguroase pentru cei 3 indici (iD, iE si iVC) in cadrul celei de a doua variante apare o grupare mult mai compacta si o definire mult mai reala a problematicii rurale Analiza distributiei comunelor pe tipologii surprinde un model frecvent de combinare intre gruparile 1, 17, 33 si 49 pentru fiecare judet (tabelul 17) Comunele incadrate in tipologia 1 au prezenta cea mai densa in judetul Hunedoara (26% din toate comunele studiate) si frecventa cea mai redusa (4%) in comunitatea rurala a judetului Harghita Localitatile rurale apartinand judetelor Olt si Salaj sunt intr-o proportie majoritara incadrate in tipologia 17 438 (80% pentru fiecare judet) ceea ce ne determina sa afirmam ca notele specifice ale acestei grupari sunt trasaturile generale si definitorii pentru mediul rural din aceste zone: starea demografica precara, structuri economice deteriorate si incapabile sa se autogenereze, mizeria rurala Cazul cel mai interesant tipologic (iD = 4, iE = 1, iCV = 1) se intalneste in 40% dintre comunele judetului Bistrita-Nasaud, 22% dintre comunele judetului Dambovita si 58% dintre comunele judetului iasi Preponderenta evidenta a combinarii acestor tipologii descrie o societate rurala in declin demografic incapabila sa supravietuiasca economic si in care nu exista conditii de viata decenta (figura 11) Tabelul 18 - Distributia teritoriala a tipologiilor dominante pentru comunitatile rurale Judetul Numarul total al Din care: cuprinse in tipologia comunelor analizate 1 17 33 49 1 Alba 68 4 51 5 2 2 Arad 60 4 40 8 2 3 Arges 87 - 56 15 9 4 Bacau 74 - 23 23 27 5 Bihor 82 3 67 3 2 6 Bistrita-Nasaud 52 1 23 4 21 7 Botosani 68 1 54 4 6 8 Brasov 33 1 8 3 8 9 Braila 35 - 18 7 5 10 Bacau 80 4 51 12 7 11 Caras Severin 64 11 41 3 2 12 Cluj 70 8 45 3 5 13 Constanta 45 - 3 3 21 14 Covasna 32 - 17 5 6 15 Dambovita 72 1 37 15 16 16 Dolj 73 9 55 5 3 17 Galati 55 - 14 6 32 18 Gorj 52 4 24 7 8 19 Harghita 45 2 24 9 4 20 Hunedoara 48 12 27 - - 21 ialomita 41 - 29 5 2 22 iasi 97 - 2 18 56 23 Maramures 41 - 15 12 13 24 Mehedinti 57 15 33 3 3 25 Mures 89 2 46 17 7 26 Neamt 69 - 27 16 20 27 Olt 93 4 74 10 2 28 Prahova 86 2 48 22 8 29 Satu Mare 54 - 31 3 19 30 Salaj 51 3 41 6 1 31 Suceava 88 - 37 13 36 439 Judetul Numarul total al Din care: cuprinse in tipologia comunelor analizate 1 17 33 49 32 Teleorman 80 15 57 4 1 33 Timis 69 2 43 5 3 34 Tulcea 59 1 19 2 6 35 Vaslui 68 1 37 17 13 36 Valcea 74 - 56 8 4 37 Vrancea 37 1 26 3 6 38 Calarasi 44 - 20 4 9 39 Giurgiu 35 5 15 6 5 40 Sibiu 52 1 19 3 15 440 2 4 Dimensiunea social-culturala Violeta FLORiAN, Monica BUDis, Silvia CHitiMiA, Maria FULEA, Carmen FURTUNa Daca consideram ca mediul rural a fost un tip societal deschis atunci trebuie sa identificam fazele pe care le-a strabatut, pentru ca au existat toate premisele ca in spatiul social sa se desfasoare un proces de diferentiere fluida a activitatii sociale, proces caruia i-a corespuns un grad ridicat de mobilitate sociala Putem caracteriza acest stadiu ca o stare de fluid a functiilor sociale: a urmat faza de segmentare a statusurilor sociale in care procesele de transformare s-au realizat la nivelul statusurilor, apoi cea a coexistentei unor structuri sociale si stratificari finalizate Stratul social al taranilor era caracterizabil prin investirea banilor in gospodarie locuinta, simbolurile prestigiului se legau de locuinte si profesie, timp liber cu caracter difuz, intre munca si timp liber neexistand o demarcatie neta; in sfera comunicarii predominau relatiile din cadrul familiei si cele alimentare bazate pe vecinatate si inrudire 2 4 1 Gospodaria rurala Element esential al habitatului gospodaria rurala a fost conditionata de un ansamblu de factori geografici, istorici, social-economici, einici, administrativi in complexitatea ei gospodaria rurala traditionala prezinta numeroase aspecte unitare, desi diversitatea exista, uneori, de la sat la sat sau in interiorul aceleiasi localitati Atat componentele de unitate cat si cele de diferentiere se grupeaza pe macro si microunitati geomorfologice in arealele montane unde ocupatia de baza a locuitorilor era cresterea animalelor si silvicultura, constructiile anexe dominante erau, in special, cele pentru adapostirea animalelor; in arealul subcarpatic structurile ocupationale specifice au imprimat o nota de diferentiere zonala cu anexe adecvate: uscatorii si cuptoare de fructe, crame si pivnite, adaposturi pentru animale; in arealul de campie, de lunca si de ses cu economie axata pe cultivarea plantelor si cresterea animalelor, anexele gospodaresti dominante sunt cele pentru pastrarea si depozitarea cerealelor Printre aspectele de unitate macrozonala pot fi amintite complexele gospodaresti adapostind sub acelasi acoperis anexe polifunctionale, materialele si tehnicile de constructie, orientarea locuintelor in raport cu punctele cardinale si cu drumul Un rol deosebit in structura tipurilor de gospodarii l-a jucat in trecut si organizarea genealogica a satelor traditionale, care a existat in Oltenia si Muntenia, in Transilvania si Banat - cranguri din Muntii Apuseni, in Moldova si 441 Dobrogea, atat la populatia romaneasca, cat si la diversele enclave alogene, la toate tipurile structurale de sate: adunate, rasfirate si risipite De asemenea, organizarea genealogica a fost semnalata in satele mostenesti care in acest sens au exercitat influente notabile asupra unor sate clacasesti Practic, aproape in toate localitatile tarii a existat structura genealogica a asezarilor in functie de criteriile de baza - spatial, economic, functional, structuralmorfologic - se constata ca:  dispersarea in vatra si hotarul satelor este o caracteristica generala a gospodariei traditionale: intre constructiile din vatra si cele din hotar sa stabilit un sistem relational, repetabil la intervale de timp, concretizat in pendularea zilnica in si din hotar, locuire temporara sau permanenta in extravilan in cazul gospodariilor din hotarul satelor se constata mari similitudini cu cele din vatra satului in privinta planului, elevatiei, materialelor si tehnicilor de constructie dar si in legatura cu polifunctionalismul lor Sunt de mentionat functiile rezidentiala si economica - cu preponderenta uneia sau alteia, in vatra - cea rezidentiala, in hotar - cea economica, de productie Aceasta mare dispersare a gospodariei in intra si extravilanul satelor trebuie inteleasa ca o mare disponibilitate a taranului roman, care a gandit suprafata totala a satului, ca o unitate bazata pe interactiunea: ommediu ambiental, tinandu-se seama de coordonate: istorice, geoeconomice de traditie locala;  diferentiere accentuata in functie de activitatile economice, modelul functional, tipul si forma anexelor gospodaresti, materialelor de constructii;  unitate teritoriala - gospodaria traditionala se incadreaza in marea unitate einoculturala romaneasca Gospodaria taraneasca reflecta ponderea ocupationala, mentalitatea locului si mutatiile intervenite in sistemul istoric, social, economic al tarii in perioada anterioara anului 1918 si in cea ulterioara acestei date (pana in 1945) taranul roman isi investea tot surplusul financiar in cumpararea de pamant, locuintele si interiorul acestora pastrand o autentica organizare traditionala Schimbarilor valorice - pamantul este inlocuit de gospodarie si familie - le corespund in planul dimensiunilor obiective o scadere masiva a numarului de gospodarii rurale: daca in 1977 numarul de persoane care revenea unei gospodarii era de 3,5 persoane in prezent valoarea s-a redus la 3,3 - numarul mediu de gospodarii care revine unei comune ajungand la 1347 Structura si dinamica gospodariilor rurale ofera o imagine sugestiva asupra nivelului si calitatii vietii rurale Daca luam o singura secventa si doua spatii 1975-1985, judetele Dolj, si Satu Mare, numarul gospodariilor s-a redus cu 8,0% si respectiv 3,7% - fenomenul diminuarii se poate observa in toata amploarea si intensitatea derularii; explicatia consta in ritmul constant de scadere a populatiei rurale pe de o parte si diminuarea numarului de membri care 442 compun gospodaria pe de alta parte (daca exemplificam cu ajutorul celor doua judete - populatia rurala a judetului Dolj a scazut cu 13,18% iar numarul membrilor pe gospodarie cu 10,89%; in judetul Satu Mare unei diminuari de 12,58% a populatiei rurale i-a corespuns o reducere cu 3,5% a membrilor gospodariei) incepand cu deceniul al Viii-lea al secolului al XX-lea mutatiile intervenite intervenite in gospodaria traditionala au fost si mai evidente datorita unor cauze obiective; modalitatea in care s-a conceput si s-a concretizat sistematizarea rurala a determinat pierderea specificului local si sablonizarea; lipsa terenurilor agricole personale, diminuarea cresterii animalelor in gospodariile individuale au dus la stoparea construirii unor anexe gospodaresti, fara de care in trecut nu era de conceput structura gospodariei satesti Locuinta a devenit o valoare-simbol; ameliorarea calitatii locuirii a insemnat cresterea suprafetei locuibile ce revine unei locuinte, a suprafetei locuibile de care beneficiaza o persoana dar si tendinta construirii in rural a locuintelor cu mai multe camere de dimensiuni reduse Scopul acestei schimbari la nivelul compartimentarii locuintei il reprezinta atat diversificarea functiilor camerelor precum si nevoia accentuata de personalizare a membrilor familiei intensitatea modificarilor acestor elemente a fost insa redusa si s-a desfasurat intr-un ritm relativ lent datorat si unor conditii obiective legate de politica de "demolare a satelor" (exemplificand: 1980-1985, in judetul Dolj, locuitorul a castigat 1 m2 de suprafata locuibila, cresterea a fost in medie de 0,05 m2) 2 4 2 Familia rurala Dinamica sociala a mediului rural in ansamblu s-a repercutat asupra dimensiunii gospodariei, locuintei, a familiei, asupra functionabilitatii si a rolului ei Colectivitatea familiala reprezinta un sistem dinamic de sine statator, un sistem relativ inchis, care isi mentine limitele si se integreaza mecanismului social, avand un pronuntat caracter istoric Componenta a structurii sociale, familia rurala constituie un exemplu de adaptare care a evoluat sub influenta unor schimbari macrostructurale exterioare si prin mecanisme proprii a actionat asupra celorlalte componente ale structurii sociale - clase, straturi, oras, sat, iar prin intermediul lor asupra ansamblului societal Tendinta permanenta a acestei entitati rurale a fost de integrare, de mixare a diverselor elemente culturale, o tendinta spre coerenta interna definitorie pentru o stare de echilibru Necesitatea reincadrarii raporturilor din familie in normalitate a aparut datorita evenimentelor politice care au fragmentat echilibrul aproximativ caracterizant pentru o anumita perioada: expropierea funciara colectivizarea, transformarea raporturilor cu societatea - datorita industrializarii si urbanizarii - relatii noi cu statul - inlocuirea raporturilor traditionale dintre sat si tarini cu 443 raporturi politice (de partid) si administrative (birocratia) intre toate aceste stari si conditii care au agresat normalitatea rurala modeland-o si dindu-i un alt continut, un compromis a reusit sa salveze identitatea familiei rurale: conducerea gospodariei taranesti s-a bazat in principal pe o logica a supravietuirii mai mult decat pe o logica a dezvoltarii si pe o atitudine ambivalenta de rezistenta si totodata de dependenta fata de stat Evolutia regulilor de filiatie, formelor de grupari familiale si de rudenie, evolutie care are loc cand doua culturi intra in contact nu s-a operat in mod obisnuit printr-un mecanism de difuziune directa ci printr-un proces de adaptare interna la noile conditii de viata Singurul aspect al familiei rurale care a reactionat imediat la stimuli exteriori provocand destructurarea familiei si gospodariei taranesti a fost unul cumulativ, schimbarea rezidentei si a locului de munca Caracterizant pentru familie este restrangerea demografica si stabilizarea familiei conjugale formata dintr-un singur nucleu Extinderea si dominarea familiei nucleare complete ca subsistem social reprezinta convergenta actiunii factorilor economici si sociali Amploarea afirmarii familiei nucleare in mediul rural se datoreaza: 1) cooperativizarii agriculturii si modalitatii de acordare a loturilor in folosinta personala membrilor cooperativelor agricole de productie; 2) emigrarilor de tip rural-urban; 3) convergentei profesionale intercontingente; 4) statutului educational; 5) interferentei elementelor de civilizatie urbana si formarea continuumului ruralurban Din numeroase investigatii sociologice efectuate in comunitatile rurale din 30 de judete ale tarii s-au desprins cateva regularitati privind corelatia dintre talia familiei si structura sa sociala Dimensiunea demografica cu valorile cele mai inalte caracterizeaza familiile mixte (muncitoresti-agrare; agraremuncitoresti; intelectual-agrare); familiile agrare pure ale cooperatorilor agricoli sunt formate in general din 1-3 persoane in asezarile rurale se remarca in ultimul deceniu cresterea ponderii familiilor incomplete Analizata pe einii, dimensiunea demografica a familiilor de romi este mult mai mare decat a celorlalte minoritati nationale si este formata din mai multe nuclee in comunitatile rurale au aparut si continua sa apara familia nucleara incompleta datorita fluxurilor migrationale intense reprezentand un deficit in structura familiei, atat sub raport demografic, cat si social si in special economic Mobilitatea teritoriala cu caracter permanent, in special a componentilor de varsta tanara smulsi din familia rurala, a provocat mari perturbari in componenta demografica a familiei, afectand optimul structurii generationale, calitatea compozitiei familiei, schimband diviziunea rolurilor si structura autoritatii Modificarile familiei au insemnat o alta distribuire a rolurilor si statusurilor prestabilite si atribuite, stabilirea prestigiului in functie de rolul 444 economic si pregatirea profesionala si nu de apartenenta la o anumita familie in urma acestui proces de "contractie" structurala, familia rurala a devenit nu numai o institutie sociala dar si un puternic element emotiv Sentimentul egocentric este puternic paralel cu o personalitate accentuata a relatiilor si o modificare a valorilor: una din valorile-scop este constituita de copii si viitorul lor profesional in domeniul axiologic apar doua coordonate, familie copii, care apropie familia rurala de cea urbana ca univers valoric Cel de al doilea factor al arborelui structurii familiale circumscrie evantaiul profesional real si potential al componentilor ei, diferentierile si similitudinile de status educational si social intergenerational, schimbari si succesiuni de statusuri si roluri etc in cele ce urmeaza vom analiza pe baza unui esantion de cca 500 familii din comunitati rurale din judetul Vaslui (1979), in care unul din capii de familie lucra in unitati ale agriculturii socialiste, convergenta profesionala a componentilor activi-ocupati investigatia sociologica evidentiaza gradul de noncorespondenta dintre profesii in corelatie cu ramura de activitate a investigatiilor (de regula tati) in comparatie cu celelalte persoane active in familie Repartizat pe unitati, gradul de noncorespondenta are valorile 1) iAS Husi, 51%; 2) SMA Murgeni, 46%; 3) Asociatia economica intercooperatista cu profit agricol Murgeni, 28% (aici s-au inclus si cei cu statut de cooperatori agricoli din CAP, din aceasta cauza gradul de nonconcordanta profesionala este mai redus) La nivelul familiilor investigate socioprofesiograma persoanelor activeocupate este nuantata, atestand existenta componentilor familiali cu structuri sociale diferite, cu roluri diferite in ierarhia sociala Schimbarile de statut profesional s-au realizat prin trecerile masive de la cooperator agricol la muncitor in ramurile neagricole si cu o pondere mai mica in agricultura de stat Ancheta sociologica de opinie a depistat optiunile parintilor asupra statutului profesional al copiilor minori, prefigurandu-se in acest sens o insemnata diversitate de profesii intr-o majoritate covarsitoare cu caracter nonagricol La populatia cu statut profesional de muncitor agricol saltul pe linia consistentei statutului educational si al formarii profesionale este evident, in comparatie cu cel din agricultura traditionala in majoritatea covarsitoare a familiilor de tip agrar si mixt din comunitatile rurale ale judetelor investigate se remarca mobilitatea profesionala de nuanta progresiva intre descendenti si ascendenti Gradul de neconcordanta intre profesia copiilor fata de profesia parintilor este mai accentuat in cazul familiilor de tip agrar (cooperatist si muncitoresc in agricultura de stat) si mixt (agrar-industrial, industrial-agrar), ai caror capi de familie poseda un status educational relativ redus si formarea profesionala realizata la locul de munca Numeroase investigatii sociologice realizate in perioada anilor 1976-1989 au atestat saltul calitativ, pe linia profesionala, mai ales in cadrul familiilor de cooperatori si muncitori in agricultura de stat Trecerile masive pe linia instructional-educativa a 445 descendentilor din familiile agrare si mixte, de diferite tipuri social-economice din rural, se concretizeaza in realizarea unui status educational de nivelul scolilor profesionale si tehnice si a statusului de muncitor, maistru, tehnician Modificarile survenite in structura demografica si profesionala a familiei din comunitatile rurale atesta tendinta de similitudine, de reducere a diferentierilor, comparativ cu familia urbana Familia rurala a suportat in limitele functionalitatii economice o diminuare a laturii productive paralel cu progresiune a laturii de consum Activitatea economica a fost si cea caracteristica economiei de subzistenta, lipsind atuurile legii dezvoltarii si obtinerii profitului Aplicarea reformei economice manifestata prin constituirea si reconstituirea dreptului de proprietate asupra pamantului determina si favorizeaza extinderea functiei economice a familiei rurale ca principala sa coordonata Deocamdata gospodaria taraneasca nu are anexe utilaje dotari in suficienta masura pentru asigurarea unei normalitati economice in aceste delimitari functia economica care acoperea o dubla necesitate autoconsum si comerciala - se reduce la consumul propriu al familiei rurale, avand loc o replica economica si totodata o dominare a trasaturilor specifice familiei consumatoare Studiile intreprinse au inregistrat optiunea pentru alimentatie traditionala si o anumita reticenta fata de unele bunuri alimentare din mediul urban Cauzele acestei alegeri se gasesc in caracterul conservator al familiei rurale, in posibilitatile economice ale acesteia intr-o cercetare sociologica privind calitatea vietii rurale efectuata pe un esantion de 1940 persoane calculul frecventelor a relevat ca 23,7% dintre familii au pentru masa de pranz doua feluri de mancare fara carne, 20,6% au un fel de mancare fara carne si 18,3% dintre familii au doua feluri de mancare cu carne; consumul de lapte variaza intre 68,2% (consum zilnic) si 4,1% (mai rar); consumul de unt intre 50,4% (mai mare) si 6,2% (consum zilnic); consumul de oua intre 55,0% (consum zilnic) si 1,2% (mai rar)1 Satisfacerea familiei rurale cu principalele bunuri alimentare se efectueaza din productie proprie (51%), prin cumparare (22%) si prin cumparare + productie proprie (27%) in explicarea cresterii functiei de consum trebuie sa tinem cont de faptul ca 60% dintre gospodarii au o economie mixta din punct de vedere productiv, indreptata spre sine, iar din punct de vedere al consumului, legatura cu orasul determina o multiplicare si o diversificare in structura consumului apar o serie de elemente care sunt constante ale consumului familiilor urbane, deosebirile marcante in alcatuirea consumului la familiile cu venituri nonagricole si la cele cu venituri agricole apar la nivelul 1 *** imbunatatirea structurii pe grupe de varsta a populatiei ocupate din agricultura prin masuri de crestere a calitatii vietii Bucuresti, iEA, 1989 446 consumului de produse industriale, imbracaminte, incaltaminte, aparate casnice Cresterea consumului produselor preferate in urban inseamna intradevar un confort majorat al familiei rurale, dar este si concretizarea incapacitatii gospodariei de a-si asigura reproducerea economica Repercusiunile acestui fenomen de restructurare esentiala a consumului se pot urmari la doua niveluri:  consum ridicat inseamna o multiplicare a relatiilor cu urbanul si un contact din ce in ce mai profund cu comunitatea urbana;  consum sporit presupune o circulatie intensa a bunurilor ce atrage dupa sine, confort opiniei lui P Rambaud, introducerea ideii de rentabilitate, prima autocritica serioasa a economiei de subzistenta Un alt aspect al familiilor cu status ocupational dublu este modificarea statusului femeii care-l inlocuieste pe sot, deciziile apartinandu-i in intregime, referitoare atat la gospodarie cat si la productia agricola Raza competentei sale devine mai larga si datorita acestui fapt ea se transforma intr-un partener echivalent conform ideii moderne de sotie Dar schimbarea pozitiei in cadrul familiei nu inseamna o imbunatatire a situatiei femeii in primul rand ele muncesc suplimentar in activitatea de productie agricola, deoarece trebuie sasi inlocuiasca sotii in aceasta activitate Este evident exemplul ponderii muncii prestate de femei in timpul recoltatului, semanatului Sarcinile lor au sporit datorita modificarii structurii de cultivare, a cresterii sectorului vegetal Sfera activitatii in gospodarie a crescut de asemenea desi formele traditionale au fost eliminate, reducandu-se activitatile domestice de tipul coacerii painii, producerii untului etc Aceasta a facut sa se intensifice activitatea femeii in alte domenii ale muncii gospodaresti Greutatile pe care le are femeia datorita functiilor sale biologice si de productie nu au fost reduse, dimpotriva ea s-a trezit incarcata cu mai multe sarcini care au aparut datorita ponderii reduse a muncii sotului in activitatea de productie agricola, cresterii cererilor familiale si noii atitudinii fata de copii Studiile dezvaluie o enorma disproportie intre volumul de timp liber al sotului si cel al sotiei De altfel bugetul de timp al femeii rurale este o succesiune de ocupatii si totodata reprezinta o constelatie de ocupatie Structura timpului liber al femeii indica diferente intre cele doua functii ale acestuia: distractie, dezvoltarea culturala si regenerarea puterii in favoarea ultimei functii Motivul unei asemenea stari de lucru este in primul rand un flux debordant de sarcini si oboseala fizica, in al doilea rand o atitudine traditionala a mediului fata de activitatea culturala a femeilor si in al treilea rand disfunctionalitatea institutiilor destinate sa faca acest lucru Structura socioeconomica a familiei rurale se reflecta in microbaza economica si suprastructura societatii Familia rurala din satul contemporan se distinge evident de familia traditionala, functiile, atributiile, structura de 447 autoritate si stilul de conducere, sunt in corespondenta stricta cu functionalitatea comunitatilor rurale, cu modul specific de viata O caracteristica esentiala, determinativa pentru modul de realizare a intregii matrici functionale, este distanta limitata socialmente dintre partenerii cuplurilor mixte socio-ocupationale; spatiul social fiind limitat, agricultorii nu au posibilitatea de alegere a partenerei dintr-o categorie inferioara Prin mecanisme interne, familia actioneaza permanent asupra comunitatii "fara sa-i schimbe configuratia", structura de ansamblu, modificandu-i insa caracteristicile diviziunilor in care e impartita Distanta dintre familia de origine si celelalte familii care alcatuiesc gospodaria rurala (familia largita) este evidenta, nivelul de instructie si in mod special cresterea gradului de culturalizare promoveaza accesibilitatea la valorile urbane si internalizarea lor Nucleele familiale al caror statut socioocupational este dublu confera intregii gospodarii rurale o mai mare deschidere spre exterior, un contact multiplu, pe diverse paliere cu societatea urbana Orasul a fost intotdeauna perceput ca principal loc de munca, spatiu in care securitatea muncii duce la stabilitate si regularitate pecuniara si simultan el a reprezentat cadrul optim pentru satisfacerea nevoilor culturale important in cadrul functiei de socializare este urmatorul fapt: parintii siau indreptat pregatit copiii pentru noi ocupatii profesionale, fracturand in acest mod structurile profesionale traditionale rurale Familia rurala se caracterizeaza printr-o rata apreciabila de stabilitate, incomparabil mai mare in raport cu familia urbana Analiza comparata rural urban a destabilizarii familiei la nivelul intregii tari atesta ritmul si proportia redusa a desfacerii casatoriilor in comunitatile rurale Aceasta tendinta se datoreaza in primul rand actiunii pozitive a factorilor care consolideaza familia rurala: factorii economici, caracterizati in similitudinea statusului profesional, in nivelul relativ uniform al veniturilor realizate de cuplul conjugal format; gradul de concordanta a factorilor sociali status educational - instructiv relativ omogen; factori demografici, manifestati prin apropierea grupei de varsta a partenerilor cuplului conjugal; factori psihologici, concordanta de vederi asupra familiei, opinia despre importanta casniciei, mult mai sedimentata se manifesta in comunitatea rurala Repartizand volumul divorturilor pe tipuri social-economice de gospodarii se constata frecvente relative si absolute mai accentuate in cazul familiilor mixte si nonagrare, in care in general sotul lucreaza in ramuri neagricole si de regula a fost sau este navetist Proportia disolutiei familiilor de cooperatori agricoli este practic neglijabila si aceasta in toate comunitatile rurale, atestand odata in plus rolul activ al opiniei colectivitatii satesti, respectarea unor traditii transmise din generatie in generatie, jena sociala etc 448 2 4 3 Mobilitatea instructiv educationala a populatiei in ceea ce priveste nivelul elementar de instruire a populatiei, aceasta se mentine la cote egale, 1,00 in schimb se manifesta un decalaj accentuat intre populatia urbana si rurala instruita in scolile primare si alte situatii, 0,41 intr-o proportie de aproape 2,5 ori, populatia din comunele rurale prezinta, comparativ cu populatia din municipii si orase, un nivel redus de instruire scolara Analiza raportului dintre nivelul de instruire al populatiei urbane si rurale in profil teritorial respecta in general valorile si tendintele estimate pe medii sociale, diferentieri manifestandu-se intre judetele cu o dezvoltare economica si sociala mai mare, ca si in incinta judetului in functie de structura populatiei agricole si neagricole Util de analizat se prezinta si gradul de instruire al populatiei active din comunele rurale, la 5 i 1977 Populatia activa cu nivel de instructie superior reprezinta doar 1,19% din efectivul populatiei de 12 ani si peste din comunele rurale, iar populatia activa absolventa a liceelor real-umaniste detinea ponderea de 1,65% din aceeasi populatie inegalitatea sanselor tinerilor din rural la accederea la un statut instructiveducational superior a fost evidentiata de o investigatie sociologica realizata in anul 1983 in centrul universitar Bucuresti Distributia studentilor pe institute de invatamant superior este urmatoarea: institutul Politehnic, 2877; Universitatea Bucuresti, 782; Academia de Studii Economice, 2433; institutul Agronomic "Nicolae Balcescu", 906; institutul de Arhitectura "ion Mincu", 231 si institutul de Medicina si Farmacie, 1235 La institutul Politehnic la nivelul celor cinci facultati reprezentative numai 16% din totalul studentilor din anul i si anul V proveneau din comunitatile rurale, restul de 84% descindeau din orase si municipii Tendinta este de reducere a proportiei studentilor din rural la Facultatea de Metalurgie (20%- 16%) si Facultatea de Utilaje si ingineria Proceselor Chimice (27%-20%), in schimb se remarca o crestere cu 3 procente la Facultatea de Electrotehnica Proportia studentilor proveniti din comunitatile rurale este si mai redusa in cadrul celor trei facultati de la institutul de Medicina si Farmacie Numai 11,7% din studentii anului Vi descindeau din mediul rural si, respectiv, numai 6,8% din anul i, ceea ce practic reprezinta putin La Facultatea de Pediatrie se releva o tendinta de cresterea a celor proveniti din comunitatile rurale de la 3,1% in anul Vi la 8,8% in anul i 1983 Cel mai scazut grad de reprezentativitate a mediilor sociale se remarca la institutul de Arhitectura "ion Mincu" Din cei 171 de studenti ai anului Vi numai unul provenea din sat, dintr-o familie mixta cu caracter muncitorescagrar, ca sa nu mai mentionam faptul ca din cei 60 de studenti ai anului i din mediul rural nu figura nimeni 449 Situatii ceva mai satisfacatoare se intrevad la celelalte institute cercetate, desi sub gradul de reprezentatitivitate al mediilor sociale la Universitate, la nivelul celor patru facultati proportia studentilor anului iV (V) descinsi din rural era de 28%, iar anul i detinea din aceasta categorie doar 20% Decalajul intermedii sociale de provenienta al studentilor de la Academia de studii economice este evident in favoarea localitatilor urbane La nivelul acestui institut numai 25% din studentii anului iV si, respectiv 23% din cei ai primului an proveneau din mediul rural Proportii semnificative reliefandu-se doar la facultatea de contabilitate si economie agrara (45%-47%), in rest se remarca tendinta de reducere a celor veniti din sate Proportii ridicate ale tinerilor din comunitatile rurale se evidentiaza la institutul Agronomic "Nicolae Balcescu" Mai mult de jumatate din numarul studentilor din anul Vi (V) si i provin din mediul rural Cu exceptia facultatii de imbunatatiri funciare unde ¾ o formeaza studentii din centrele orasenesti, in celelalte facultati greutatea specifica este in favoarea celor din sate, proportia fluctuand intre 53%-72%, simptomatica fiind la facultatea de agronomie in genere, sub raportul dinamicii intre anul i si anul iV, V sau Vi, cu exceptia celor de la Universitatea Bucuresti (cazul facultatii de istorie-filozofie), in toate facultatile si institutele de referinta proportia celor din mediul rural manifesta o tendinta de reducere, ceea ce accentueaza si mai mult inegalitatea sanselor tinerilor in invatamantul superior Tendinta de feminizare a tinerilor din invatamantul superior, cursuri de zi, este evidenta aproape in toate institutele investigate intr-o proportie diferita si mai redusa in cazul institutului Politehnic si practic accentuata la Academia de Studiu Economic si institutul de Medicina si Farmacie la nivelul celor 6 institute proportia studiilor din ultimul an de invatamant se estima la 61,6% iar a celor din anul i la 61,9% Din cei 8 468 studenti la nivelul esantionului, 6460 prezinta studentele cele ce semnifica 76,3% sau un raport de feminitate avand valoarea de 322 (la 5%) cu alte cuvinte la 100 de studenti revin 322 studenti, ceea ce practic reprezinta un proces de feminizare a tineretului studios, evident cu intensitati mai reduse in institutele de caracter tehnic si aici in unele facultati cum ar fi Metalurgie, Electrotehnica si Facultatea de Utilaj si ingineria Proceselor Chimice din cadrul institutului Politehnic, sau Facultatea de Medicina veterinara si zootehnie si imbunatatiri funciare de la institutul Agronomic, "Nicolae Balcescu" si institutul de Arhitectura "ion Mincu"; Am considerat utila analiza tendintei de feminizare in invatamantul superior intrucat ridica problema intr-o perspectiva mai mult sau mai putin indepartata de linia asigurarii sanselor egale intre sexe la instruirea de nivel superior ca si a repercusiunilor asupra structurii cultural-educationale si evident profesionale ale viitoarelor cupluri familiale Ca urmare vor exista familii in care statutul social al femeii va fi net superior celui al barbatului dar, se stie ca necoordonanta dintre statusurile instructiv-educationale ale partenerilor duce 450 deseori la destabilizarea familiei Pe de alta parte, insa, superioritatea statusului instructional-educativ si implicit profesional si social asigura partenerului cuplului conjugal rolul de autoritate de control al functiilor familiei de educatie si aderare a copiilor la normele stabilite etc Distributia celor 8 464 studenti din primul si ultimul an de invatamant din institutele investigate - aceasta pondere redusa a celor proveniti din mediul rural ai caror parinti - tati cu statusul social de tarani cooperatori sau de tarani din satele necooperativizate, paralele cu proportia ridicata a celor proveniti din patura intelectualitatii si desprinsi din mediul urban in general studentii de la institutul Agronomic provin din familiile mixte si agrare (cooperatiste), in rest ponderea fiilor de cooperatori agricoli (cu exceptia Facultatii de Economie Agrara de la ASE) este, drastic redusa caracteristic pentru studentii proveniti din comunitatile rurale este insa ponderea semnificativa a celor cu ascendenti - tati al caror status social este de muncitor din ramurile neagricole (industrie, constructii, transporturi, circulatia marfurilor etc ); 45% la Academia de Studii Economice, 42% la Universitatea Bucuresti 40% la institutul Agronomic "Nicolae Balcescu" aproximativ 40% la institutul Politehnic si peste 21% la Medicina si Farmacie la institutul de Arhitectura "ion Mincu" din cei 231 de studenti ai anului i si Vi in anul 1983, numai un student era de provenienta rurala, cu tata muncitor in transporturi Procesul excendent de reproducere a statusurilor de natura intelectuala este pregnant la categoria intelectualilor cu studii medii si superioare in toate institutele investigate in special pentru cei proveniti din centrele urbane ierarhizarea rangului ascendentilor - tati cu studii superioare ai studentilor din mediul urban pe institute de invatamant superior; i institutul de Medicina si Farmacie ii institutul de Arhitectura "ion Mincu"; iii institutul Politehnic, iV institutul Agronomic "Nicolae Balcescu" V Universitatea Bucuresti, Vi Academia de Studii Economice Clasamentul studentiilor din mediul urban in raport cu ascendentii - tati intelectuali (cu studii medii si superioare) reda situatia; i institutul de Medicina si Farmacie (75,6%) ii institutul de Arhitectura "ion Mincu" (71,2%); iii Academia de Studii Economice (63,8%); iV institutul Politehnic (58,2%) V Universitatea Bucuresti (57,3%); Vi institutul Agronomic "Nicolae Balcescu" (56,9%) Rangul unic general pe medii sociale intrunite in functie de statusul social al studentilor - tati ai studentilor din cele sase institute de invatamant se prezinta: i intelectuali cu studii superioare; ii intelectuali cu studii medii; iii Muncitori din ramuri neagricole; iV Alte categorii; V tarani; Vi Muncitori agricoli Distributia studentiilor in raport cu structura statusurilor sociale ale ascendentilor - mame prezinta o tenta de diferentiere, in sensul ca acestea sunt usor inferioare comparativ cu ale barbatilor - tati Decalajul structurii statusurilor sociale intre barbati-tati si femei-mame la institutul de Medicina si Farmacie se estimeaza: Medii intrunite: a) tarani 0,62; b) Muncitori agricoli 451 1,20; c) Muncitori din ramuri neagricole 1,48; d) intelectuali cu studii medii 0,73; e) intelectuali cu studii superioare 1,41: f) Alte categorii 0,63 Statusurilor sociale superioare ale tatilor se constata la categoria muncitorilor si ale intelectualilor cu studii superioare Diferentieri in structura statusurilor sociale ale ascendentilor studentilor se remarca si intermedii sociale Pentru cei din rural coeficientul de decalaj este supraunitar pentru parintii-tati la statusul de muncitor din ramuri neagricole si intelectuali cu studii superioare Aceeasi situatie, dar evident cu alte valori se mentine si in mediul urban Exemplificarea decalajului dintre statusurile sociale ale ascendentilor studentilor de la Academia de Studii Economice prezinta un grad semnificativ de comunalitate La nivelul mediilor sociale intrunite decalajul are valoarea: a) tarani 0,58; b) Muncitori agricoli 1,00; c) Muncitori din ramuri neagricole 1,58; d) intelectualii cu studii medii 1,01; e) intelectuali cu studii superioare 2,12; f) Alte categorii 0,49 in general, parintii-tati benefeciaza de status social mai inalt, comparativ cu femeile-mame, desi se remarca tendinta concordantei interstatusurilor la nivelul familiilor de diferite tipuri social-economice Evident, lotul studentilor de la cursurile de zi din cele sase institute bucurestene are reprezentativitate pentru institutele studiate si ofera piste de meditatie si decizie in relatia origine sociala-instructie Aceasta cu atat mai mult cu cat populatia rurala in special taranimea cooperatista si muncitorii agricoli sunt palid reprezentati in viitoarea intelectualitate, iar procesul autoreproducerii intelectualitatii si a altor categorii este puternic extins Cauzele accesului redus al tinerilor din comunitatile rurale in institutele de invatamant superior in anii comunismului sunt multiple, incepand cu cele de natura economica, de organizare a sistemului de invatamant in rural, de performanta profesionala a cadrelor didactice, de pregatire insuficienta a elevilor la materiile de baza etc inegalitatea sanselor tinerilor din rural la un status instructiv-educational superior s-a accentuat din anul 1990 prin migrarea a numeroase cadre didactice din sat la oras ceea ce defavorizeaza mai mult procesul de invatamant 2 4 4 Comunicare, transmiterea informatiei si participarea la cultura in satul romanesc Stabilitatii gospodariei familiale i-a corespuns coeziunea interfamiliala, un element al satisfactiei ruralului exprimand apartenenta la o anumita grupare de interese in perioada inceperii exodului rural, a navetismului in fluxuri masive, s-a simtit nevoia supravietuirii culturale; muncitorul-taran avea nevoie de a se simti membru unei unitati sociale mai vaste decat familia; ideile si obisnuintele sale nu coordonau cu noul mediu de munca: industrial Astfel, a aparut tendinta 452 psihologica de a depinde si mai mult de comunitatea rurala; familiile care formeaza o vecinatate le confera sentimentul apartenentei chiar si dupa ce o paraseau Cu toate ca vecinatatea nu este o organizatie institutionalizata, ea este o adevarata unitate sociala care exercita o influenta foarte puternica asupra vietii membrilor ei Ea limiteaza activitatile lor sociale, intretinand o cooperare intensa in perspectiva noii relatii-societate-cultura care incepe sa se instituie si manifeste apreciem ca raportul intre om si cultura implica urmatoarele dimensiuni a) cultura trebuie orientata catre dezvoltarea capacitatilor creatoare, esentiale ale omului; b) cultura nu poate fi redusa la o componenta pasiva, la un element al consumului individual; c) cultura poate si trebuie sa devina un important "virus" al reductiei, al dezvoltarii, un element stimulator pentru participarea la productie, la conducere, la creatie; d) cultura nu costa doar intrun ansamblu de bunuri si valori ci si din modele sociale de utilizare a acestora, din modele de comportament al omului in toate sferele vietii sociale in aceste conditii, de o deosebita importanta se dovedeste a fi selectarea, din multitudinea formelor de practica culturala, a modelelor care reusesc sa contribuie la sporirea "calitatii" active a omului si a culturii, la formarea atitudinilor si conduitelor cu caracter participativ Consideram ca alte doua precizari sunt necesare: a) Fiecare epoca din istoria omenirii este purtatoare unui "model cultural" Succesiv, evolutia culturala a umanitatii a inregistrat cel putin trei modele istorice de structurare a relatiei dintre productie, cultura si participare: 1) modelul culturilor traditionale, pronuntat participative, dar putin diferentiate si specializate; 2) modelul culturilor zise moderne, caracterizat prin predominarea tendintelor de separare dintre creatie si consumul cultural si de accentuare a fenomenelor de consum cultural pasiv; 3) procesul redezvoltarii unor culturi de tip participativ b) Analiza relatiei dintre traditia culturala si modernizare este deosebit de importanta Trecerea de la cultura traditionala la cea moderna nu se face liniar, ci intr-un proces contradictoriu complex, luand forme plurivalente de "coexistenta a culturilor" (asa numitii "hibrizi culturali"), adesea cu totul inedite Cercetarile noastre au pus in evidenta atat forme de aglutinare elementara, mecanica a celor doua culturi cat si forme unitare, organice, viguroase, forme de integrare artificiala a influentelor moderne, provenind din alte culturi, cu elemente ale culturii traditionale - pe care le putem considera esuate de pe acum, cand nu sunt chiar simple mode trecatoare - dar si contracte formative valoroase, care tin de marea cultura a tuturor timpurilor si a tuturor popoarelor in cele ce urmeaza vom prezenta unele constatari si rezultate ale cercetarilor efectuate in anii ’80, intr-un numar important de comunitati rurale din tara noastra in familia traditionala, comunicarea era, in esenta ei, verticala (descendenta), informatia se transmitea de la cei informati spre cei neinformati, 453 iar cei informati erau, de fapt, "varsinicii" comunitatii (stramosii, mosii, batranii) Odata cu inceputurile modernizarii, lucrurile se schimba Cei care incep sa se confrunte cu noul nu mai sunt batranii, ci tinerii apti de munca, precum si copiii care intra in scoli in aceste conditii, generatiile nu mai sunt omogene, discontinuitatile devin reale, transmiterea informatiei nu se mai face de la batrani spre tineri, de la ascendenti spre descendenti, ci de la cei informati spre cei mai putin informati Comunicarea nu mai este verticala (descendenta), ci orizontala Trecerea de la verticalitate la orizontalitate in transmiterea informatiei nu a fost un proces lin, cunoscand numeroase elemente de tensiune la nivelul relatiilor intergenerationale Cresterea vitezei schimburilor informationale in vremea noastra a adus, cu timpul, la manifestarea unui alt fenomen cu cei mai tineri membrii ai familiei au venit in contact si inca in masa, cu niveluri de scolarizare pe care parintii lor nu le-au parcurs in acest caz informatia incepe sa se transmita si de la tanar la adult, sau batran de la descendent spre ascendent Exemplele care se pot da sunt numeroase: de la copii care pun parintilor probleme pe care acestia nu le pot rezolva pana la necesitatea resimtita de parinti de a cere sfatul copiilor in vederea rezolvarii unor probleme mai dificile Nici acest tip de transmisie, ascendent nu se realizeaza fara framantari umane si dificultati firesti Canalele de comunicare specifice traditiei sunt numeroase si ele continua sa functioneze si astazi, chiar l-au adaugat numeroase altele si chiar daca schimbarile de directie in comunicare, mentionate deja, sunt cu totul reale Grupurile, vecinatatile, comunitatile mai vehiculeaza si azi informatii de tot felul de transmit deprinderi si cunostinte obiceiuri si mentalitati valori si comportamente etc "Depozitul" il constituie, traditia dar in debitul ei sens, de: mostenire culturala de la inaintasi si de influente noi, preluate recent, insusite si transformate in traditie De fapt, transformarile economice, sociale si culturale, prin care a trecut societatea noastra in ultimii 100 de ani, au schimbat profund locul si rolul fiecarui canal de comunicare in ansamblul celorlalte, continutul transmisiilor si gradul lor de eficienta Studierea unor astfel de aspecte ne confrunta cu probleme noi si deosebit de subtile Asa, de pilda, gruparile traditionale ale statului aveau un cu totul alt caracter decat cele actuale Reducerea rolului genealogiilor in alcatuirea grupurilor, a vecinatatilor si chiar a comunitatii ne obliga sa tratam problema in spiritul teoriei grupurilor asa cum apare ea in epoca moderna, adica fara nici o legatura cu regulile de alcatuire traditionala Locul studiilor in spiritul lui Durkheim si Tounies il iau cercetarile ce pornesc de la Mayo, Lewin si Moreno, caci grupurile moderne (de munca, scolare, de distractie etc ) sunt cu totul altceva decat cele traditionale Comunitatile, la randul lor, "s-au spart" si ele sub raportul densitatii relatiilor afective si al omogenitatii Dintre toate grupurile traditiei, cel care ofera, poate, cel mai pregnant imaginea devenirii este cel familial Ne vom limita analiza numai la evidentierea 454 rolului familiei in sectoarele informatiei transmise prin intermediul televiziunii De fapt, cercetarile efectuate au relevat existenta a doua tipuri de comportamente distincte: unul, de renuntare la vechea functie de filtrare, selectare a informatiilor, de accentuata permisivitatea va domina in viitor O succinta analiza comparativa a expunerii adultilor si tinerilor, la diferite canale ale mass-media releva aspecte dintre cele mai interesante:  o prima constatare semnificativa se refera la comportamentele culturale diferite ale subiectilor investigati, determinate de variabila "varsta" Expunerea adutilor la diferite medii, comparativ cu tinerii, este mult mai redusa  canalele mass-media nu au aceeasi eficienta Avand in vedere aceeasi variabila, "varsta", se constata ca, pe cand in cazul adultilor este vorba de o "dispersie de eficienta" in structura canalelor massmedia, in cazul tinerilor se poate vorbi de un "cumul de eficienta" Daca in cazul adultilor principalele canale de comunicare-informare sunt televiziunea, radioul si presa (ziarele), la o distanta considerabila situandu-se cartea si filmul vizionat pe marele ecran, la tineri, cu exceptia casetelor si benzilor, a caror pondere, pentru moment, este inca redusa, dar cu vizibila tendinta de crestere, toate canalele functioneaza cu maxima intensitate (ponderi de peste 90%)  exista, cel mai putin la nivelul adultilor, anumite "etape rurale" in patrunderea mijloacelor de comunicare si informare la sat Daca, la inceput, filmul prezentat prin intermediul cinematografului se bucura de o larga audienta, in prezent interesul pentru el a inregistrat o reducere vizibila in acelasi timp, se poate aprecia ca, pe cand in urma cu patru-cinci decenii, cartea era destul de putin citita, astazi, fenomenul lecturii inregistreaza cresteri evidente in cazul tinerilor se poate spune, insa, ca "deschiderea" spre diversele canale ale mass-media este remarcabila, constatandu-se si un echilibru la cote ridicate, nu exista un singur canal din cele analizate - radio, televiziune, cinematograful, carte - pentru care sa nu se manifeste un mare interes, ponderea lor in structura intereselor fiind aproximativ aceeasi Exceptie, cum precizam deja, face casetofonul, pentru care exista un interes real, dar nivelul de dotare cu tehnica culturala este, la nivelul comunitatilor rurale cercetate, inca, redus, desi in ultimii ani, achizitionarea acestui aparat a inregistrat cote ridicate Se poate spune, asadar, ca acest "canal", ca si cartea, in cazul adultilor, au mari posibilitati de dezvoltare in viitor - La nivelul subiectilor - adulti si tineri cercetati actioneaza "legea totului sau nimicului" (cel putin in anumite limite) Analiza comparativa releva faptul ca aceasta "lege" se manifesta cu maxima intensitate in cazul tinerilor (cel ce vizioneaza emisiuni TV, audiaza si emisiunile de la radio, merge la cinematograf si citeste carti - toate acestea in proportii mari si aproximativ egale) si, anumite limite, in cazul adultilor 455 - in expunerea la diferitele canale ale mass-media apar diferente, uneori semnificative, intre localitati, fapt pozitiv apreciem noi - deoarece variatiile aparute contribuie la conturarea ansamblului diferentierilor, care confera personalitate distincta fiecarei comunitati Criteriul "varsta" opereaza din nou distinctii la nivelul fiecarei localitati si intre acestea - Cercetarile intreprinse, au permis verificarea ipotezei avansate si confirmate in studii similare anterioare, potrivit careia expunerea la mijloacele comunicarii de masa, cu precadere televiziunea, acapareaza timpul liber al subiectilor in detrimentul altor activitati culturale Situatia inregistrata confirma mentinerea seductiei exercitate de televiziune, prin limbajul sau audio-vizual, prin concretetea imaginilor, prin operativitatea transmiterii mesajelor si comoditatea vizionarii, particularitati care, cel putin in parte, defavorizeaza celelalte mijloace de comunicare si informare - O alta constatare semnificativa, care se degaja din cercetarile intreprinse se refera la interesul pentru lectura al subiectilor investigati (indeosebi a presei, in cazul adultilor, a cartilor, in cazul tinerilor), la faptul ca o asemenea preocupare, ca sursa principala de autocultivare, de formare a personalitatii, de largire a orizontului cultural nu este esentialmente afectata de concurenta televiziunii, ci se situeaza alaturi de acestea, ocupand un loc important in ierarhia preferintelor 2 4 5 Tendinta de mondializare a informatiei si a modelelor culturale Poate ca cea mai dramatica schimbare, intervenita in ultimul timp in domeniul comunicarii, este mondializarea, atat a informatiei cat si a modelelor culturale Fenomenul are numeroase aspecte pozitive, dar si negative Din aceasta situatie deriva cateva consecinte importante Mai intai, necesitatea sustinerii si promovarii formelor de participare la cultura locala nu numai ca pe o conditie a democratiei culturale, dar si ca pe una a pastrarii identitatii Caci mondializarea presupune difuziunea, "exportul" masiv al valorilor altora, dar si al "maladiilor civilizatiilor metropolitane" si nimic nu este mai eficient, pentru a bara calea influentelor anarhice, decat practicarea propriei culturi Sensul participarii este, in acest cadru, incercarea de integrare personala intr-un anumit cerc de interese culturale, specifice unei anumite tari, zone culturale sau localitati Coexistenta acestor tipuri de comunicare (verticala sau descendenta, orizontala si ascendenta) obliga, si ea la cresterea interesului pentru participare la cultura (la cea locala, mai ales), pentru a echilibra si armoniza formele de transmisie, pentru a le asigura desfasurarea fireasca, deoarece numai la nivelul participarii se pune problema imbinarii experientei generatiilor 456 in aceasta perspectiva, este necesar sa ne sprijinim pe familie, pe rolul de filtru cultural, stimuland aparitia unor tipare noi de reactie culturala chiar la nivelul ei Caci participarea masiva la cultura este de neconceput, pe termen lung, fara transformarea familiei intr-o celula activa a culturii comunitatilor locale Totodata, scoala si celelalte institutii culturale trebuie sa-si pastreze si amplifice rolul, punand bazele unor noi modalitati de cooperare La nivelul participarii locale, aceste noi deziderate pot capata conturul dorit De pe pozitiile esentiale ale participarii la cultura, putem accepta ca firesti performantele altor culturi Nici difuzarea anarhica a informatiei si a modelelor culturale si nici "imperialismul informational" nu pot deruta culturile participative Cercetarile efectuate ne-au demonstrat tocmai faptul ca, paralel cu schimbari profunde intervenite in rolul si ponderea canalelor de informare, paralel cu mondializarea unor continuturi, punctul de echilibru al unei evolutii sanatoase este participarea la cultura in ce priveste continuturile culturale, noile teme culturale nu mai pastreaza legatura traditionala cu experienta existentiala a unei comunitati locale restranse Cultura mass-media exprima modul de viata al intregii societati, mai mult chiar, racordarea acestui mod de viata national la unele tendinte mondiale De aceea, participarea la cultura devine o participare la totalitatea culturii, la setul de valori globale ale societatii, intrate prin sistemul comunicarii de masa intr-un larg si unic circuit social Prin acest fapt se creeaza conditiile, mai exact spus premisele obiective ale unei anumite "omogenizari" culturale Este vorba, de fapt, numai de premise in realitate, cultura este preluata (consumata) si dezvoltata (interpretata si creata) in moduri foarte diferite si aceasta in raport cu varsta, sexul, gradul de cultura, experienta culturala etc Desi societatea dispune de un model cultural nou, acesta nu este inca socializat in sensul preluarii sale in bloc, deci integral, maturizat si verificat in acelasi timp, ea nu poate nici sa retina subculturi particulare ca modele valabile pentru intreaga societate, pentru toate zonele tarii si pentru toate categoriile sociale Asadar, in privinta temelor culturale, putem vorbi mai degraba de o succesiune de culturi noi, unele temporare Cultura, chiar si cea traditionala, se preia prin consum, prin mass-media Cele mai importante obiecte de tehnica culturala devin televizorul, tranzistorul si casetofonul Cu aceasta, cultura nu se poate crea si nici interpreta, ci doar consuma Principala forma de participare culturala devine consumul, mai exact consumul cultural formativ De acest tip de consum se leaga si noile prilejuri Ele sunt reuniunile de tineri, care au loc de obicei, in grupuri mici sau in spatii publice La aceste reuniuni se consuma, indeosebi, o muzica care este produsa in alta parte si care nu mai acopera ca mod de semnificare, sensuri 457 existentiale, nemijlocite, proprii unui grup si care nu mai fac parte din viata unei comunitati Tendintele de mondializare a culturii si informatiei la nivelul creatiei, interpretarii si consumului sunt in principal responsabile de aceasta orientare spre standardizare Creatorii sunt separati de consumatori printr-un intreg sistem de tehnologii si limbaje de comunicare iata de ce, ei nu mai pot fi purtatorii unor semnificatii existentiale ce apartin exclusiv unui grup si unei subculturi particulare Consumului ii revine acum rolul de a traduce simbolurile abstracte in forma individuala in acest sens putem vorbi de existenta a doua tipuri de efecte ale consumului: "consumul-nivelare", in care preluarea este neselectiva, pasiva si "consumul-diferentiere" in cazul in care preluarea este activa, selectiva Ca si in comunitatile traditionale, dar la alt nivel (cel national) si in alte proportii putem vorbi de posibilitatea de dirijare si orientare a conduitelor prin cultura spre tipuri dezirabile social Este sarcina politicii culturale, sarcina deloc usoara intrucat modernismul determina si un nou comportament de consum Consumul este mereu reinnoit nu atat pe criteriul valorii, al lui "sau sau", ci pe criteriul noutatii, adica al lui "si si" Stimularea consumului cultural este deci de natura informationala; ea este sustinuta de radio, TV, magnetofon, disc, casetofon, presa Se consuma multe informatii culturale, foarte multe dintre ele sunt interesante sub raportul noutatii dar foarte putine raman importante sub aspectul implicarii motivationale a consumatorului Efemeritatea acestui tip de consum, fara discriminare informationala, neselectiv, alert, determina si efemeritatea stilurilor si creatiilor culturale si, in acest fel, ciclurile de dinamica culturale inscrise intre creatie si consum sunt mult mai scurte ca altadata Fara sa insistam prea mult, vom spune ca modul de difuzie culturala s-a verticalizat Cultura vine acum pe calea mijloacelor de comunicare in masa principale, care se adreseaza, simultan, tuturor Dupa cum era de asteptat, generatia tinerilor se constituie in cel mai devotat si consecvent cosumator de cultura moderna Participarea prin consum formativ la acest tip de cultura evolueaza permanent si este reprezentata de moda Preferintele tinerilor se indreapta spre ce este nou si modern, cele doua atribute confundandu-se de cele mai multe ori Mai mult decat atat la nivelul perceptiei valoarea este confundata cu noul Consumul noului face din continuturile culturale moderne, produse mult mai perisabile decat au fost cele traditionale Prin atributele de participare spontana, neorganizata la cultura, acestea isi recapata pe alt plan caracteristicile pe care le-au avut in comunitatile traditionale Diferentele cele mai evidente in modul de participare la cultura apar in functie de generatie si nu in functie de variabile socioprofesionale Generatia tanara, indiferent de originea sa, rurala sau urbana are aceeasi "istorie culturala" Transmisia comportamentelor, asigurata inainte de familie, grup, comunitate si 458 prin preluare din depozitul uman existent, trece acum in seama scolii, massmediei, grupurilor de covarsinici scoala nu mai pregateste azi elevi pentru un sat sau altul, pentru un oras sau altul, ci pentru toate zonele si domeniile de activitate iar, mass-media creeaza un cadru cultural de referinta de dimendiuni nationale si mondiale La sursele culturale traditionale: cultura locala, familia si scoala, se adauga acum cultura mass-media, care este cultura nationala cu puternice influente din cultura umanitatii in aceste conditii cele trei tipuri de influenta locala nationala si mondiala se impletesc determinand o serie de comportamente care se inscriu intre cele doua extreme: comportamentul traditional si comportamentul modern influentele culturale nu mai sunt descendente de la parinti la copii, de la generatia varsinica spre cea tanara Cea din urma invata influentele culturale in propriul grup, de la initiat la neinitiat Omogenizarea apare la nivelul dotarii cu obiecte de tehnica culturala, la nivelul expunerii, al preferintelor si al aspiratiilor Factorii de diferentiere sunt, pentru aceasta generatie, cei personali, de sensibilitate specifica, de experienta culturala individuala, de temperament, etc Progresul realizat in aceasta etapa este exprimat prin urmare si in aceasta relatie intre omogenitate si diferentiere, intre unitate si diversitate in perspectiva participarii la cultura, ca si analizei raportului - traditie modernizare tinerii apar ca o categorie aparte care prezinta doua caracteristici importante: 1) intensa expunere la mass-media 2) dezvoltarea unor puternice organizari informale care dubleaza organizarea si participarea in cadrele institutionalizate, formale Cercetarile noastre au evidentiat faptul ca tendintele consumului cultural formativ sunt destul de accentuate Restrangerea formelor pasive de consum, stimularea activismului cultural si conservarea traditiilor pozitive ridica probleme complexe Solutia pare mai degraba, de ordine istorica: conturarea unor filtre culturale la tineri, maturizarea si consumul selectiv (si nu bararea consumului) Psihologia consumatorista este justificata de chiar perfectionarea dotarii culturale Progresul este de neconceput in afara acceptarii motivatiei pentru progres si fara consumul produsului progresului Noi am preluat tehnica moderna, dar, am preluat si consumul ca o valoare fireasca, ca o etapa ce trebuie parcursa Solutiile de optimizare a participarii de cultura, ca si de imbinare organica a elementelor apartinand traditiei culturale si modernismului pot fi asteptate de la o cercetare stiintifica Deciziile utilizarii uneia sau alteia apartinand politicii culturale Dar este sarcina cercetarii stiintifice de a fundamenta aceste solutii, oferind o diagnoza corecta, intemeand astfel, deciziile de viitor 2 4 6 Aspecte ale relatiei socioculturale rural-urban Satul nu este si nu poate fi un organism sociocultural izolat in raporturile sale cu orasul, el nu trebuie sa mai ofere imaginea unei lumi fundamentale diferite ce nu poate comunica armonios cu acesta 459 in procesul de omogenizare, ce se surprinde in relatia culturala intre sat si oras se afirma adaptarea unor modele culturale ale orasului in formele de mediere ceremoniale ale satului La randul sau, satul isi impune anumite modele in comunitatile urbane cu populatie recent asimilata Acest proces este cu atat mai evident cu cat localitatile urbane sunt mai mici si au populatia omogena ca zona de origine, tinzand astfel sa-si particularizeze forme comunitare de spiritualitate Raportul dintre sat si oras poate fi definit prin impactul dintre traditia orala si culturala scrisa, vorbit - pe de o parte - si competitia informationala intre perceptia vizuala si auditiva, pe de alta parte in cadrul acestei interactii globale se disting:  traditia orala (obiceiuri, datorii, simboluri);  cultura scrisa (ziare, carti, reviste);  imaginea culturala electronica (televiziune, cinematograf, video) Factorul cultural susceptibil sa produca importante mutatii in stilul traditional de viata de la sate il constituie "imaginea electronica" Astfel, gruparea familiei se face cu precadere, nu in jurul mesei sau pe prispa, ci in fata televizorului Traditionala vatra a casei - loc sacru si centru simbolic al locuintei - a fost inlocuita cu televizorul, expresie profana a unei civilizatii de consum, antitraditionale La nivel uman, comunicarea si comuniunea (in jurul mesei, pe prispa, la sezatori, claci etc ) sunt inlocuite cu singularizarea si izolarea sub puterea hipnotica a "avalansei informationale" Satul "opune" fluxului de cultura si stiinta venit despre oras, patru elemente de baza: 1 Traditia populara autentica (obiceiuri, datini, sarbatori); 2 Conservatorismul tipic mentalitatii satesti; 3 Pragmatismul; 4 Nivelul cultural si stiintific scazut (incapabil cel mai adesea sa discearna intre pseudocultura si valorile culturale autentice) Aceste patru puncte sau centre de forta satesti vor fi supuse in principal actiunii fluxului cultural de la orase indiferent de ritmul interactiunii culturale, se inregistreaza efecte negative ale impactului cultural rezumate la:  diminuarea specificitatii culturale traditionale a satului romanesc acompaniata deo masiva saracie a continuturilor simbolice vechiculate de arta populara;  confuzia de valori culturale legata de asimilarea fara discernamant si intr-un ritm adesea impropriu, a diverselor elemente de cultura Problema impactului cultural dintre sat si oras se poate rezuma in fond la confruntarea dintre doua mentalitati distincte, dintre o ordine sacra si un "haos" profan, dintre actiunea rituala (cu semnificatii casnice) si evenimentul cotidian, aleatoriu, fara reverberatii intr-un principiu superior si universal 460 Dar expresia cea mai evidenta a raportului viciat in care se afla domeniul urban si cel satesc o reprezinta asimilarea folclorului cu un produs cultural de larg consum Se disting folclorul creat in mediul urban, dupa modelul celui din mediul rural, cu o tematica moderna conceputa in genul si stilul celei traditionale, cu fabulatie legata de viata evoluata a societatii industrializate si folclorul creat in mediul rural, dupa modelul celui urban, in care sunt transplantate tematica si stilul acestuia din nevoia de steregere a diferentelor si aspiratia de incadrare si unificare culturala Ceea ce lipseste fundamental acestor osmoze culturale este liantul unei conceptii etice si religioase comune, la fel de viabile atat la sat cat si la oras Realizarea unei interactiuni culturale armonioase intre mediul rural si urban va fi posibila pe baza unor modele culturale comune in care eticul, esteticul si elementul religios trebuie sa alcatuiasca o triada, centrala si centralizata Situatia demografica dezastruoasa a satelor impune o atentie cu totul speciala domeniului de invatamant ce are obligatia de a pregati tinerii pentru o noua integrare socioculturala Este necesar un acces rapid la informatie cat si prezenta efectiva a unor structuri orasanesti la sate (centre culturale, ferme experimentale etc ) Toate acestea vor contracara, in sensul pozitiv, "traditia magica" a oraselor Raportul dintre sat si oras ramane in permanenta si in mod esential tributar unui economic adecvat, capabil sa induca fuzionari viabile in plan cultural Definitivarea legii fondului funciar, transpunerea in practica a impropietaririi la sate, investitiile masive in agricultura sunt susceptibile sa produca importante mutatii in dinamica relatiilor urbano-satesti cu repercusiuni asupra adaptarii unor anumite modele culturale in viitor, relatia sat-oras trebuie sa devina organica, complexa si flexibila Cele doua sfere culturale (traditional sateasca si urbana) vor trebui sa-si gaseasca nu numai "radacini" dar si "orizonturi" comune 2 5 Dimensiunea einofolclorica Mara Monica STAiCU, institutul de Economie Agrara, institutul National de Cercetari Economice; Nicoleta COATU, Germina COMaNiCi, M CONCiOViCi, C CONSTANTiN, C CRiSTESCU, Sabina iSPAS, M LUPAsCU, Lia Maria STOiCA, institutul de Einografie si Folclor 2 5 1 Traditie si continuitate a fenomenelor einografice Portul popular s-a constituit ca o imagine a omului imbracat - homo vestitus - cu toate consecintele ce decurg din situatia sa in lume, ca fiinta 461 istorica si sociala Portul este o proiectie exterioara a tot ce simte si gandeste omul despre el si ceilalti, o proiectie a situatiei lui fundamentale de a fi in lume Neschimbat in datele sale originare pana astazi, portul constituie un filon al perenitatii poporului O scurta retrospectiva asupra costumului popular de la cel al dacilor pana la portul ceremonial de azi, ne releva faptul ca materia prima si structura originara au suferit transformari minime, in schimb s-a imbogatit sub raportul ornamentatiei Modificarile inregistrate sub acest aspect au fost favorizate de patrunderea numeroaselor elemente ale costumului imperial bizantin, facilitata de legaturile economice, culturale si politice al tarilor Romane cu Bizantul, de influenta vestimentatiei boierimii si orasenimii Portul popular se prezinta ca un text einografic ce poate comporta functii diferite intre care se disting: a) Functia de fenomen einic - in diversitatea portului din toate teritoriile locuite de romani se poate releva unitatea lui structurala si ornamentala Cu toata varietatea formelor, piesele de port sunt expresia unei conceptii unice de a croi, de alcatuire de echilibru si raport cromatic b) Functia demografica - (de indicare a sexului si a varstei) este clar marcata de structura, ornamentatia si cromatica sa c) Functia economica (de indicare a clasei sociale) - reiese din ornamentare, din podoabele care intregesc vesmantul sau din materia prima folosita d) Functia estetica - subliniaza silueta umana, masura si ponderea campilor ornamentali in raport cu suprafetele albe, profunda armonie a cromaticii e) Functia sacrala - eterna repetare a situatiei originare prin sarbatori care redau dimensiunea sacra a existentei explica atentia sporita acordata portului de sarbatoare, eforturilor care se fac pentru a-l apropia de un virtual model divin, prin bogatia ornamentarii Satul contemporan se confrunta cu transformari care tind sa sparga crusta tendintelor conservatoare Pe plan cultural una din directiile evolutiei este desacralizarea obiceiurilor ceremoniale care estompeaza treptat functia sacra a portului popular in favoarea celorlalte functii, in special a celei estetice Spectacolul de folclor trebuie sa respecte criteriul autenticitatii si valorii estetice a portului popular care impun urmarirea in montarea scenica a modelului folcloric, reprezentarea trasaturilor sale esentiale Stramutarea pe scena a portului popular atrage uneori dupa sine o serie de efecte negative concretizate in:  accentuarea tipizarii costumelor, ceea ce duce la standardizare Fixitatea motivelor conserva reale valori estetice, pe cand standardizarea face o nivelare negativa; 462  stilizarea inadecvata a portului popular Stilizarea moderna se aplica unei arte care isi are propriul ei stil definitiv istoric Redimensionarea stilului artei populare inseamna denaturarea fiintei ei specifice;  involutia ornamentica: prin degeometrizarea motivelor, folosirea motivelor fitomorfe calchiate dupa natura;  involutia cromatica; prin exagerarea contrastelor cromatice folosind culori complementare Obiceiurile populare trebuie vazute ca o practica social culturala a comportamentului, institutiilor si normelor pastrate de traditie, ele constituind tipare de intelegere a vietii, un sistem complex de comunicare si generare de valori Obiceiurile accentueaza coeziunea grupului, intre fiecare individ si organismul social se instaleaza o relatie dupa reguli consacrate, pe care fiecare individ le gaseste cristalizate in spatiul sau einic si zonal Pentru intelegerea obiceiurilor populare in contextul satului romanesc contemporan sunt necesare anumite consideratii privind rolul traditiei in mecanismul fiintarii culturii populare Traditia asigura continuitatea, regleaza procesul de creatie, actioneaza ca o forta de constrangere, dar nu anuleaza inovatia, permanent posibila in procesul performarii Respectarea traditiei pentru mediul de cult folcloric este echivalenta cu valoarea Traditia este un element de durata si repetitie a actiunilor umane, mai ales in tipul de viata grupala, in care colectivitatea traieste la nivelul unor norme si valori omogene si prin modele culturale de rezistenta Satul romanesc este si in prezent un domeniu de conservare si circulatie a obiceiurilor populare care reprezinta totusi in acelasi timp, o realitate deosebita, receptiva la schimbarea contextului istorico-social in sistemul obiceiurilor populare se inregistreaza mutatii fundamentale legate de procesul demagizarii si desacralizarii Sunt supuse demagizarii cuvintele gesturile care-si patineaza din forta de persuadare, evidentiindu-se tot mai mult pe planul ceremonial, spectacular, precum si obiectele rituale, care in contextele variate ale folosirii lor, incorporeaza insusiri speciale in comparatie cu rezonanta lor cotidiana Trebuie mentionata permanenta relatiei dintre obicei, ceremonie si sarbatoare Ceremonia instituita in cadrul sarbatorii il propulseaza pe om in sfera unor cadre speciale de traire si manifestare Sarbatoarea, mai mult ca oriunde, ramane in viata satului un act colectiv, o potentare a fuziunii dintre indivizi ca entitate (self-ul) si colectivitate Solidarizarea ceremoniala in satul romanesc, in diversitatea manifestarilor sale zonale reflecta totodata nu numai specificul einic, dar si unitatea culturii populare romanesti De asemenea, nu toate categoriile obiceiurilor populare reflecta un grad echivalent de conservare, raminand rezistente obiceiurile din ciclul funebru - 463 ca un reflex al angoasei omenesti in fata mortii si obiceiurile de Craciun si Anul Nou care sunt vitale si chiar mai mult, au o evidenta forta de iradiere in peisajul rural contemporan, obiceiurile populare apar ca un bun cultural de consum, introdus intr-un nou context, prin procesul de valorificare Daca transmiterea, preluarea si asimilarea fondului de obiceiuri in viata satului romanesc contemporan este un proces spontan, nedirijat, obiceiurile reflectand reactia prin cultura fata de realitatea de ordin istoric si cultural, procesul valorificarii poate si trebuie supus controlului, deci orientat pentru a avea parametrii calitativi Valorificarea presupune selectarea acelor obiceiuri purtatoare de mesaje specifice cognitive, etice, estetice oferite de investigarea obiectiva pe baza unor criterii stiintifice 2 5 2 Dinamica folclorului rural literar, muzical-coregrafic Folclorul este alcatuit dintr-un corp de forme creative de expresie fizice, gestuale, orale si intelectuale, bazate pe traditii informatia folclorica este absorbita si nu invatata, dezvoltata, iar nu inventata, unitara si capabila sa dea distinctie la nivelul grupului consumator Folclorul este cultura vie, in permanenta evolutie, imbogatire si perfectionare a formelor de exprimare, in raport cu necesitatile individului si ale grupului, dependent de conditiile sociale, politice si culturale generale Studiul folclorului "nativ" rural in procesul de devenire se axeaza, cu deosebire - asupra formelor concrete de obiectivare, coregrafice, - literare - muzicale, relevand tendinte de disolutie sau, dimpotriva, de manifestare a vitalitatii, dar si mutatii structurale - functionale - morfologice si stilistice Dinamica formelor este dependenta de dinamica mentalitatilor si se diferentiaza in functie de mai multi parametri (zona folclorica si localitatea rurala, tipologia taranului si comunitate, sex, varsta, origine, rezidenta, ocupatii etc ) Tendintele evolutive ale folclorului coregrafic contemporan vizeaza modificari in: a) Structura repertoriului - Se remarca tendinta de restrangere a numarului de dansuri care alcatuiesc repertoriul curent, ilustrand in unele cazuri un aspect cantitativ iar in altele o concentrare asociata unei dezvoltari pe verticala, prin amplificarea mijloacelor de expresie artistica O alta caracteristica a devenirii folclorului coregrafic in contemporaneitate o reprezinta ponderea jocurilor de perechi cu forma libera de manifestare ce permite individualizarea cuplurilor b) Structura dansurilor - Modificarile la nivelul structurii dansurilor au fost generate de restrangerea strict cantitativa sau concentrarea repertoriala cu argumentare calitativ-artistica Schimbarile structurale atesta tendinta spargerii formelor colective, oarecum organizate, cu posibilitati reduse de manifestare individuala De asemenea transformarea jocurilor barbatesti in jocuri mixte, a 464 unor jocuri de grup mare, in formatie de cerc si semicerc, in jocuri de desfasurare pe mai multe linii au produs modificari destul de importante de ordin morfo-structural1 Transformarea unor jocuri de grup si de ceata in jocuri de perechi au determinat transferul lor intr-o alta categorie tipologica c) Stilul, relatia dintre muzica si dans, dintre dans si costum - Se releva tendinta de amplificare a varietatii miscarilor, prin introducerea unor elemente de mare virtuozitate apattinand jocurilor din repertoriul curent; tendinta de crestere a amplitudinilor miscarilor, a intensitatii si a vitezei de executie cu repercusiuni pe plan stilistic in relatia dintre dans si costum se manifesta tendinta de abandonare a costumului popular, cu predilectie de catre generatia tanara, dar s-a constatat ca prezenta sau absenta costumului popular influenteaza evolutia folclorului coregrafic atat pe plan structural cat si stilistic Relatia dintre muzica si dans este marcata de dinamismul mai accentuat al procesului evolutiv al muzicii de joc fata de cel al dansului Muzica este mai divers si profund supusa unor factori de influenta exteriori, modificarile din repertoriul si structura muzicii de joc afectand directiile de evolutie ale dansului popular, pe plan repertorial, structural stilistic Sincretismul dans-strigatura confera specificitatea fenomenului coregrafic din spatiu folcloric - rural romanesc Strigatura este supusa la randul ei unui proces evolutiv Privitor la procesualitatea folclorului muzical se inregistreaza aspecte evolutive la nivel: functional, tematic, structural etc , intre care se disting: a) plurifunctionalitatea - determinata de amestecul de repertorii, migratia pieselor in cadrul aceleiasi categorii sau de la un gen la altul, transferul unui text literar la genuri apartinand aceleiasi categorii sau unor categorii deosebite; b) procesul de dizlocare a unor piese din repertoriul ceremonial si trecerea in repertoriul neceremonial si pe de alta parte, procesul contrar, de patrundere definitiva sau temporara, in repertoriul ceremonial, a unor piese neceremoniale2 c) schimbarea functiei unor cantece ce a avut efecte asupra formei artistice, a modului de desfasurare interactiunea folclorica cu forme de obiectivare-narative traditionale (povestitul cu categoriile folclorice specifice) reprezinta un mod pregnant de comunicare spontana in mediul spiritual al satului contemporan Mutatiile produse la nivelul speciilor narative, al proceselor mentale aferente, al creativitatii si circulatiei produselor epice se circumscrie transformarilor generale ale satului contemporan, cu consecinte pregnante privind schimbari de mentalitate si de statut cultural3 Povestitul raspunde unor rosturi psiho- 1 C Constantin "Dansul popular: tendinte de evolutie", Anuar iCED Cultura in activitate, Bucuresti, 1987 2 E Comisel - Studii de einomuzicologie, Ed Muzicala, 1986 3 P Pop, P Ruxandroiu - "Folclor literar romanesc" 465 sociale si se circumscrie activitatii curente a oamenilor, modului de existenta cotidiana: a) se remarca tendinta de disolutie a basmului fantastic explicata printr-o accentuata diminuare a expectatiei-gustului-interesului comunitatii rurale actuale pentru aceasta specie narativa De asemenea, aceasta tendinta este dependenta si de factorul economic si de contextul de producere1 b) la nivelul legendei au loc diminuari repertoriale dar si manifestari de viabilitate cu nuantari specifice de la o zona folclorica la alta c) la nivelul povestitului in sfera comicului este sesizata tendinta de mutatie a interesului de la forma rurala traditionala snoava la forma de provenienta urbana bancul Performarile snoavei si viabilitatea speciei atesta grade si diferentieri in raport cu parametrii geografici (zona, localitate rurala), mentalitate, sex-varsta Mentionam ca ridicarea nivelului cultural la membrii comunitatilor satesti contemporane va opera mutatii in calitatea si functia diferitelor specii folclorice 2 5 3 Viabilitate folclorica: aspecte ale fondului folcloric activ si ale fondului folcloric pasiv (conservat in memoria pastratorilor de folclor) Standardele si valorile folclorului sunt transmise oral, prin imitatie sau alte mijloace Formele lui includ, intre altele, limba, literatura, muzica, dansul, jocurile, mitologia, ritualurile, obiceiurile, mestesugurile, arhitectura si alte arte Locuitorii satului viitor se vor confrunta cu un proces de refacere a identitatii de grup si a celei individuale care s-a fracturat in intervalul de 50 de ani Procesul va evolua din perspective contradictorii in care fragmente ale vechii identitati satesti, puternic influentata de elementele dirijate tendentios in perioada depasita, se vor intalni cu noile structuri socioeconomice Cultura folclorica devine un raspuns la anxietatile timpului nostru Astfel alienarea individului sau a grupului, disocierea structurilor si institutiilor traditionale satesti (organizate pe criterii de varsta, sex, ocupatii etc ) au ca rezultat, in plan cultural, trecerea in fondul pasiv a speciilor epice de larga respiratie, pentru interpretarea carora era nevoie de conditii speciale de timp, spatiu, auditoriu avizat, interpreti specializati - de exemplu basmul fantastic, eposul eroic; ele fac loc naratiunilor scurte cum ar fi legenda moderna, amintirea, zvonul, cantecul liric Comunitatea sateasca de tip "epic" s-a "liricizat" O comunitate armonioasa si complexa isi creeaza indivizi reprezentativi pentru nevoile de exprimare ale tuturor speciilor active O comunitate lacunara, saracita ramane vaduvita de asemenea capacitati creatoare individuale, isi pierde individualitatea si se alieneaza Formele traditionale in care se manifesta creatia folclorica rurala, in special cele legate de oralitate - textul 1 O Barlea - Folclorul romanesc, Ed Minerva, Bucuresti 466 literar si muzical - sunt fragile, in primejdie de a fi pierdute Existenta institutiilor specifice comunitatilor rurale - cum ar fi hora satului, cetele de feciori sau fete, sezatoare etc - este dirijata de un complex de factori sociali, politici si culturali care le garanteaza functionarea activa sau trecerea in fondul pasiv Odata intrate in fond pasiv, formele folclorului nu pot fi reactualizate decat cu schimbare de functie, de context, interpret Revitalizarea unor forme intrate in fondul pasiv este, in fapt, un act greu de realizat, care este expus artificiului si imposturii La nivelul categoriilor folclorice se reliefeaza aspectele legate de vitalitate, trecere din fondul activ in cel pasiv, dupa cum urmeaza: a) vitalitatea folclorului coregrafic intr-o anumita localitate rurala depinde in principal de capacitatea grupului de a-si asigura lautarii; transformarea socioeconomica a satului contemporan a facilitat diminuarea relatiilor traditionale dintre cei interesati in practicarea jocului popular si lautari; b) povestitul de basm, in datele lui traditionale, si-a restrans considerabil proportiile, basmele trecand din fondul activ al traditiei in fondul pasiv (consumarea lor in memoria populara; basmele se mai pastreaza in stare latenta in memoria unor povestitori apartinand, predilect, generatiilor varsinice); c) vitalitatea traditiei legendare are motivatii interne, vizand memoria colectiva afectiva care pastreaza amintirea personalitatilor, in forme traditionale, dar este justificata si prin influenta unor factori catalizatori externi, formali, precum comemorarile oficiale locale; d) centrata pe raportarea la evenimentul "trait", "real", povestirea isi justifica vitalitatea in mediile rurale tocmai prin aceea ca reprezinta un certificat de autenticitate si o proba de credibilitate 2 5 4 "Folclorul de consum" si mass-media Atat satul cat si orasul actual traiesc in evul mass-mediei, al culturii pentru spectatori, auditori, cititori (rurali si urbani), "forta culturala" stimuland si satisfacand interesele culturale cuprinse in sfera "cererii de consum" Satul isi include in "oferta culturala" - prin valorificarea in cultura mass-media - propria sa cultura; pentru lumea urbanului, cunoasterea traditiei satului prin formele de transpunere mass-media este "o poarta deschisa spre cultura populara" "Folclorul de consum", ca fenomen de valorificare si adaptare la diferite niveluri - functional, structural, morfologic, repertorial - se distinge esential de "folclorul nativ" guvernat de legi, functii, contexte de devenire proprii Urbanizarea culturala a ruralului prin mass-media are doua aspecte fundamentale:  Consumul cultural - mass-media facilitat de dotarea materiala corespunzatoare (radio, televiziune) 467  Participarea nemijlocita a factorului uman rural la formele culturale mass-media: spectacol, inregistrare disc, radio, TV Valorificarea folclorului in contextul mass-media trebuia sa se bazeze pe respectarea urmatoarelor criterii: a) Autenticitatea in procesul transpozitiei si valorificarii scenice a folclorului: se remarca o modificare a pozitiei manifestarilor formatiilor taranesti in raport cu axa indicelui de autenticitatex, in functie de relatia cu factorul modelator: instructor "nativ" sau "instrui" Au fost cotate cu indicele "autentic folcloric", manifestarile care au beneficiat de un instructor "nativ", pe cand cele ce au dispus de un instructor "instruit" s-au indepartat de acest indice b) Selectie - impune decuparea selectiva a ceea ce este obiectiv existent in folclorul "nativ" c) Reprezentativitate - din multimea fenomenelor de certa existenta in folclorul nativ e necesar sa se caute, identifice, preia, cultiva indeosebi fenomenul reprezentativ, cel care corespunde si se incadreaza criteriilor de gen-stil-zona1 Fenomenul transpunerii folclorului in mass-media genereaza anumite efecte asupra locuitorilor satului (apartinand ruralului ca mediu de provenienta si rezidenta), diferentiate in raport cu o serie de parametri sociologici "duri" (sex, varsta, origine) si in relatie cu unele dimensiuni modelatoare (ocupatii, statutul cultural in raport cu traditia folclorica locala, forme si grade de manifestare in cultura mass-media s a ) in studiul de fata se prezinta doar observatiile cu caracter general (marcarea diferentierilor in functie de disocierile mentionate mai sus este posibila in cazul unui studiu aprofundat si de extensie, efectuat pe baza unor esantioane reprezentative): a) comunicarea folclorica in contexte mass-media mentine doar caracterul tranzitiv al comunicarii "genuine" (pentru altii) pierzandu-l pe cel reflexiv (comunicarea cu si pentru sine) Statutul cultural al individului din mediul rural se diversifica: creator - interpret si sau receptor folcloric - si sau consumator mass-media; creator-interpret si sau receptor folcloric - si sau interpret mass-media Dedublarea de rol si pendularea dintr-o sfera culturala in alta au, in forme si grade diferite, efecte asupra psihologiei de creatie si asupra atitudinii fata de traditie si produsul folcloric preluat si valorificat in context mass-media2 b) pozitia de CONSUMATOR CULTURAL de cultura mass-media a individului din mediul rural capata o pregnanta anume, prin dotarea materiala a x Axa indicelui de autenticitate cuprinde nivelurile: autentic folclorica; folclorica; prelucrari zonale; satilizari si prelucrari culte-autonomie (H Culea, Arta amatorilor - semnificatii metodologice ale analizei "cantitative") 1 Al Amzulescu "Statutul creatiei artistice populare - autenticitate si folclor", Anuar iCED, Bucuresti, 1987 2 Nicoleta Coatu - "Texte literare performate", Anuar iCED, Bucuresti, 1987 468 satului cu obiecte mass-media si cresterea interesului pentru "consumul cultural" (in mod particular pentru folclorul de consum); c) implicarea ca participant activ si sau consumator cultural a individului grupului din mediul rural in cultura de masa produce un EFECT DE DiSTANtARE, corelat cu schimbarea PERSPECTiVEi AXiOLOGiCE; d) concretizarea presiunii modelului cultural mass-mediatic de tip urban asupra unor grupuri din mediul rural, in doua atitudini esentiale cu obiectivari particulare: adaptarea unor dansuri din mediul urban in defavoarea si ca urmare a subaprecierii patrimoniului satesc local; adaptarea unui "mimetism formal" in repertoriul coregrafic; e) manifestarea unui EFECT de REViTALiZARE a interesului din mediul rural spre folclorul "genuin" muzical ritmat, concis si slab ornamentat Se remarca situatia frecventa a substituirii instrumentelor traditionale cu cele moderne adaptate de folclorul nativ, motivate de calitatea sunetului: diversificarea timbrala, amplitudinea sunetului; g) efectele tendintelor de sablonizare si standardizare ale practicii massmedia asupra vietii culturale a satului (omogenizarea la nivelul repertoriului, impunere a unor zone asupra altora, precum Banatul si Oltenia); h) infiintarea optiunilor preferintelor, gustului, atitudinii fata de traditie a indivizilor din comunitatile rurale de catre unele produse ale aculturatiei provenite din anumite zone ale culturii urbane; Fata de situatia dramatica prin care trece creatia orala astazi, s-ar impune, pentru o vreme, sa se renunte la utilizarea excesiva a folclorului ca "produs de consum" Pentru ca folclorul genuin sa intre in concordanta cu nevoile interne ale societatii care il genereaza este nevoie ca factorii care il manuiesc in "a doua sa existenta" sa renunte a-l mai "exploata excesiv o vreme", lasandu-i ragaz sa-si refaca structurile zdruncinate CAPiTOLUL 3 - RELAtiA RURAL-URBAN CONTRADiCtii, OBSTACOLE, CONFLiCTE P DEiCa Problemele cu care se confrunta in prezent satul romanesc sub toate aspectele - social, economic, demografic sunt consecinta unor procese de mai lunga durata care au avut loc in societatea romaneasca din a doua jumatate a secolului nostru ca si a mostenirii anterioare, adica din perioada interbelica Dezvoltarea economiei capitaliste in Romania a fost mult mai tarzie in comparatie cu statele vest si central-europene in anul 1938, an de varf antebelic in industrie reveneau doar 20,6 ocupati la 1000 locuitori paralel cu mari disparitati teritoriale, cand 70% din productia industriala era concentrata in Bucuresti si zona Ploiesti-Valea Prahovei, Cluj, Brasov, Hunedoara si Banat Agricultura, ramura dominanta a economiei, cu un nivel tehnic foarte scazut era profilata exclusiv pe culturile cerealiere O dovada in plus a caracterului extensiv al acestei ramuri il constituie faptul ca in agricultura erau ocupate prin raportare la populatia activa, de 13 ori mai multe persoane decat in Anglia35 Sistemul national de asezari corespundea, in mod firesc acestor conditii social-economice in anul 1948 populatia rurala din Romania detinea 76,6% din populatia totala, situatie similara celei din Bulgaria, iugoslavia si Albania, cele patru state mentionate formand arealul cu cea mai ridicata pondere a populatiei din Europa La cealalta extrema, state ca Belgia, Danemarca, Olanda, Germania, Marea Britanie se caracterizau printr-o pondere a populatiei rurale de 20-40% Exceptand Marea Britanie, care inca la inceputul secolului inregistra un nivel de urbanizare de 75%, celelalte state detineau ponderi ale populatiei rurale la nivelul din 1948 al Romaniei, inca la inceputul celui de al doilea deceniu Prin urmare, din acest punct de vedere, Romania se situa cu cel putin 3 decenii in urma altor state europene Perioada postbelica s-a caracterizat prin transformari social-economice profunde cu implicatii directe asupra sistemului national de asezari si implicit a celui rural; satul romanesc intra sub influenta directa a procesului de urbanizare, care a dus la diferentierea teritoriala accentuata a conditiilor de viata ale populatiei si functionarii sistemelor sociale si de productie 35 M Musat, i Ardeleanu Romania dupa marea unire Ed stiintifica si Enciclopedica Bucuresti 1988, p 25, 30 470 Pentru evaluarea corecta a situatiei actuale este necesara caracterizarea particularitatilor procesului de urbanizare in tarile est-europene, dominate timp de peste patru decenii de sistemul politic si economic socialist, comparativ cu modelul clasic al urbanizarii din statele cu dezvoltare capitalista timpurie in statele vest-europene dezvoltarea capitalismului, cu toate formele sale variate, s-a realizat prin acumularea initiala a capitalului si transferarea lui din sfera agricola in cea industriala Migrarea unei parti considerabile a populatiei dinspre sat spre oras a avut loc in conditiile crearii de noi locuri de munca in industrie, care au absorbit excedentul resurselor fortei de munca realizat prin cresterea productivitatii muncii in aceasta etapa actionau in principal factorii economici ai urbanizarii, in timp ce factorii sociali (nivelul mai ridicat de viata, posibilitati largi pentru alegerea profesiunii, instruire, odihna etc ) aveau o insemnatate nesemnificativa care s-au accentuat ulterior in ansamblu, deplasarea fortei de munca s-a efectuat de-a lungul timpului, din agricultura in industrie si apoi in sfera tertiara in fostele tari socialiste, cu exceptia Cehoslovaciei si a Germaniei, unde s-a aplicat modelul sovietic, procesul de urbanizare a decurs in conditii total diferite Principalul factor economic al urbanizarii a fost industrializarea, care sa desfasurat rapid si extensiv oferind continuu locuri de munca in industrie si constructii cu consecinte negative in sfera economica si sociala din agricultura si mediul rural Procesul amplu de industrializare si cel de colectivizare a agriculturii au generat un puternic flux migratoriu dinspre sat spre oras: in decurs de numai 25 de ani (intre 1950-1975), ponderea populatiei active din agricultura s-a redus la jumatate, fata de statele capitaliste dezvoltate unde acest proces a necesitat mai mult de cinci decenii Din sporul populatiei urbane de peste 9 milioane persoane, realizat intre anii 1946-1990, circa 70% a provenitdin medioul rural* Transferul a peste 6 milioane persoane din mediul rural in cel urban, medii total diferentiate din punct de vedere social, a creat dificultati de adaptare Unii sociologi polonezi caracterizeaza procesul de urbanizare in tarile socialiste drept urbanizare maladiva, avand in vedere cresterea fenomenelor antisociale, indeosebi in orasele mari si cele cu dezvoltare preponderent industriala Pe de alta parte, plecarea din mediul rural a unui considerabil numar de persoane constituit, aproape in exclusivitate, din contingente tinere, apte de munca, a dus la dereglarea structurii de varsta si sexe a populatiei rurale, generand asa numitele fenomene de imbatranire si feminizare a satului cu efecte directe asupra productivitatii muncii in agricultura Cresterea populatiei urbane (de 3,3 ori in perioada 1948-1990) a avut loc in principal pe doua cai: prin sporul migratoriu dinspre sat si prin declararea de noi orase din randul asezarilor rurale (fig 12) Deci, mediul rural a fost sursa * Date prelucrate pe baza datelor din Anuarul demografic al Romaniei (1965) si Anuarele statistice din anii 1967-1991 471 principala de asigurare cu resurse demografice a mediului urban Transferul masiv de populatie rurala cu efecte negative asupra structurii de varsta si sexe a dus la diminuarea treptata a aportului de resurse demografice pe care satul il poate oferi si apoi chiar la reducerea numerica a populatiei rurale Evolutia numerica a populatiei rurale, pe fondul cresterii constante a populatiei in ansamblu, a avut, datorita cauzelor mentionate mai sus, un caracter ciclic cu intervale de aproximativ 10 ani Dupa un prim interval ascendent are loc un transfer masiv de populatie prin declararea de noi orase cu prilejul recensamantului populatiei din anul 1956, dupa care urmeaza o alta perioada similara ca tendinta pana la noul recensamant din anul 1966 Ulterior, desi fluxul migratoriu spre oras a cunoscut cea mai ridicata amploare din intreaga perioada a celor patru decenii, cu toate masurile abuzive adoptate de stat in privinta politicii demografice, are loc totusi o crestere lenta a populatiei rurale pana in anii 1977, dupa care urmeaza descresterea constanta a acesteia, materializata in reducerea cu 12% intre anii 1980-1990 (fig 12) Pana in anii 1975-1977 sporul natural al populatiei urbane era, aproximativ, la nivelul celui inregistrat de populatia rurala, ulterior creandu-se un decalaj in favoarea primului astfel ca la finele deceniului al noualea sporul natural in orase era de aproape doua ori mai ridicat decat in rural Momentul in care incepe reducerea constanta a resurselor demografice ale mediului rural marcheaza un nou raport intre populatia oraselor si cea a satelor in conditiile in care fluxul migratoriu spre orase se mentine Alaturi de aceste conditii incepe sa se desfasoare un proces activ de transformare a subsistemului asezarilor rurale Daca, anterior, se poate afirma ca reteaua 472 asezarilor urbane, in continua extindere, nu afecta reteaua asezarilor rurale existente inca din faza preindustriala, cele doua retele avand o dezvoltare relativ autonoma, incepand cu acest moment, al aparitiei deficitului de resurse demografice ale satului, se marcheaza trecerea la o noua etapa a mutatiilor centripete in habitatul rural, de polarizare a populatiei rurale Asistam, in prezent, la un proces de redistribuire a populatiei rurale in profil teritorial, atat la nivel macro cat si regional La nivel macroteritorial au loc deplasari considerabile de populatie spre centrele cu puternica dezvoltare industriala in acest sens, Moldova a fost si continua sa fie o sursa excedentara de resurse umane pentru alte regiuni, in timp ce zonele cuprinzand judetele din partea centrala si vestica a Transilvaniei, din Banat si din Campia Olteniei si a Munteniei inregistreaza reduceri cu aproape 2 5 a populatiei rurale in patru decenii (fig 13 si 14) Se constata ca procesul de "destaranire", prin fluxul migrational, afecteaza in mod neuniform diferite categorii de sate: cel mai rapid pierd populatia asezarile rurale mici, sub 250 locuitori, cu o pondere de peste 1 5 din numarul total, situate la distante apreciabile de orasele polarizatoare sau arterele principale de transport, asezarile cu pozitie geografica favorabila, aflate in zona de influenta a oraselor mari si chiar mijlocii, isi sporesc numarul de locuitori sau raman stabile Asistam la doua procese diametral opuse Pe de o parte depopularea asezarilor mici si foarte mici, pe de alta parte polarizarea populatiei in asezari mari (proces deosebit de probabil, evident in zona de influenta a Bucurestilor, Ploiestilor, Brasovului, Constantei sau de-a lungul magistralei Bucuresti-Pitesti) Aceste procese nu sunt specifice Romaniei Ele au avut loc cu cateva decenii in urma si in alte tari, ca expresie a diferentei dintre modul extensiv si cel intensiv al activitatii economice, procesul de depopulare rurala a zonelor periferice fiind insotit de reducerea suprafetelor agricole, iar problema resurselor alimentare rezolvata prin cresterea eficientei economice in zonele de concentrare a populatiei urbane si rurale O alta contradictie vizeaza raportul dintre ponderea populatiei urbane si ponderea populatiei ocupate in agricultura, care in Romania este departe de situatia normala Din cauza productivitatii reduse a muncii in agricultura este retinuta in mod artificial o parte a populatiei ocupate Desi, prin ponderea populatiei urbane Romania se situeaza alaturi de Austria, Elvetia, Finlanda, islanda, Polonia si Ungaria, prin ponderea populatiei ocupate in agricultura se situeaza, cu un procent foarte ridicat, in urma acestora Majoritatea tarilor europene au un grad ridicat de urbanizare si o pondere redusa a celor ocupati in agricultura, suficienta pentru asigurarea cu produse alimentare* Pe de alta parte, chiar in cadrul procesului de urbanizare s-a format o structura dezvoltata: numeroase orase intrate in orbita industrializarii extensive au o pondere mult mai ridicata a populatiei ocupate in industrie si constructii fata de alte ramuri, indeosebi cele tertiare * Dupa lucrarea "Strani mira", Moscova 1987 473 474 475 Pe langa factorii economici ai urbanizarii care au afectat mediul rural o influenta majora o au cei sociali Decalajul privind dotarea cu infrastructura a satului, posibilitatile pentru alegerea profesiunii, pregatirea scolara etc constituie un element esential al accentuarii procesului de migratie ce a golit satul in consecinta, trebuie sa admitem ca migrarea populatiei din rural spre oras nu este cauza deteriorarii situatiei mediului rural romanesc, ci consecinta decalajului economic si social existent intre cele doua medii Contradictiile existente in cadrul procesului de urbanizare intre sat si oras sunt o consecinta a dezvoltarii neconjugate a principalelor ramuri economice si a nivelului dezvoltarii sociale existent in cele doua medii in perspectiva imediat urmatoare a procesului tranzitiei la economia de piata, cele mai profunde transformari vor avea loc in mediul urban unde industria, prin modificari de structura, retehnologizare si dezvoltarea caracterului intensiv va avea noi valente ce vor permite disponibilizarea fortei de munca si atragerea acesteia in sfera ramurilor tertiare, indeosebi a serviciilor in conditiile dezvoltarii autonomiei locale se va intensifica concentrarea populatiei in orasele mari, care au posibilitati mai variate de adaptare la noile cerinte fata de orasele mici si mijlocii cu o structura de ramura monospecializata in conditiile economiei de piata putine orase, in afara celor cu o baza economica complexa, vor dispune de resurse suplimentare provenite din sistemul local de impozitare si plata din partea agentilor economici pentru utilizarea resurselor locale (teren, resurse de apa, materii prime, energie etc ) in mediul rural tendintele centripete se vor accentua ducand la concentrarea populatiei in asezarile cu pozitie geografica favorabila Dependenta satului de oras va impune intensificarea productiei agricole si specializarea ei de ramura in aceste conditii consideram ca este necesara existenta unor organisme centrale pentru studierea complexa a problemelor habitatului in Romania si adoptarea de masuri care sa stimuleze tendintele obiective in dezvoltarea teritoriala a procesului de urbanizare si transformare a satului romanesc Nu se poate nega faptul ca problemele majore ale habitatului nu s-au bucurat de atentie din partea fostului regim O marturie in acest sens o ofera fostul Program national de sistematizare a teritoriului si localitatilor menit sa impiedice dezvoltarea hipertrofica a marilor orase, sa contribuie la activizarea oraselor mici si sa stavileasca depopularea satului Cu toate acestea, orasele mari au continuat sa creasca ajungand sa concentreze cca 3 5 din populatia urbana, ponderea oraselor mici este in continua scadere, iar populatia rurala, de asemenea, in descrestere, se caracterizeaza printr-un spor natural tot mai redus si uneori chiar negativ in viziunea de atunci in locul evidentierii tendintelor obiective de evolutie a sistemului conjugat de asezari se considera ca este suficienta realizarea conditiilor uniforme de viata pe intreg teritoriul tarii si atunci vor disparea fluxurile migratorii, orasele mari nu vor mai creste, iar toate celelalte asezari vor cunoaste conditii normale de dezvoltare 476 Principala deficienta a acestui Program de sistematizare teritoriala era conceptia voluntarista in elaborarea, nu pe baza luarii in considerare a tendintelor obiective, ci pe baza argumentului de cum ar trebui sa fie aceasta dezvoltare, fara a tine seama de totalitatea proceselor care se desfasoara in dezvoltarea economica si sociala a tarii Abordarea stiintifica a problemelor actuale ale statului romanesc trebuie sa tina seama ca dezvoltarea statului nu poate fi separata de cea a orasului in acest sens, aprecierea tendintelor de evolutie a habitatului rural trebuie sa tina seama atat de mersul obiectiv al urbanizarii pe plan mondial cat si de etapa specifica in care se afla procesul de urbanizare in Romania Experienta mondiala demonstreaza ca trecerea de la habitatul rural cu repartitie dispersa la cel urbanizat caracterizat prin concentrare teritoriala conduce in mod inevitabil la restrangerea retelei de asezari rurale, disparitia treptata a satelor periferice, imbatranirea populatiei rurale paralel cu concentrarea populatiei in mediul urban in aceste conditii este iluzoriu a crede ca s-ar putea reconstitui sau mentine vechea retea a asezarilor rurale, incercarile care s-ar efectua in acest sens ar fi lipsite de eficienta Proprietatea privata sub imperiul factorului eficienta economica prin reducerea cheltuielilor de transport vor dicta gravitarea populatiei rurale spre orase si zonele preurbane in tarile dezvoltate in prezent are loc un proces invers, acela de deconcentrare a populatiei urbane, de revarsare spre mediul rural in ce priveste Romania ea se afla destul de departe de acest proces intrucat pentru aceasta este necesara trecerea de stadiul concentrarii populatiei, formarea zonelor urbanizate, acoperirea uniforma a teritoriului cu toate categoriile infrastructurii contemporane CAPiTOLUL 4 - SCHiMBaRi iN FORMULAREA STRUCTURiLOR RURALE Aurelia SaRBU, Violeta FLORiAN, Mara Monica STAiCU 1 Analiza diagnostic ne permite evidentierea acelor elemente ale infrastructurii - populatiei, factori tehnici, economici, ocupatii, sisteme educative - si dimensiunile suprastructurii - familie, personalitate sociala, religie si putere - care descriu modalitatile concrete de generare a unei structuri rurale (fig 15) La nivelul fiecarei dimensiuni au aparut tendinte care descriu inceputul unor procese de schimbare Populatia este caracterizabila printr-un proces de liberalizare demografica si continuarea sustinuta a fluxurilor navetiste, Structura demografica este si va fi caracterizata de elementele specifice ale "tranzitiei demografice" aparut inainte de 1989 (scaderea natalitatii si mortalitatii in mod 478 special datorita fenomenelor industrializarii si urbanizarii36 in continuare resursele demografice vor inregistra un dezechilibru accentuat pentru grupele de varsta a populatiei active si o sesizabila feminizare (fig 16) Din studiile de caz efectuate in perioada 1991-1992 s-au desprins urmatoarele concluzii:* 2 Castigurile neagricole isi vor pastra caracterul de universalitate, structurile ocupationale fiind in continuare mixte Noua structura economica si sociala se formeaza pe aspectul dual al activitatii prelungite in toata perioada de tranzitie a economiei rurale, in conditiile in care 30% vor primi un hectar, 23% dintre intervievati vor intra in posesia a maximum 3 ha si numai 0,01% vor detine 7 ha (iar pentru satul neresedinta de comuna 61% vor primi 1 ha) economia de subzistenta va rezista cu toate ca se fundamenteaza pe proprietate privata Aspectele concurentiale, performative specifice unei "exploatatii familiale" al carui sistem productiv are si functii comerciale sunt amanate pentru o perioada post-tranzitorie Transformarea gospodariei rurale intr-o unitate economica sau intreprindere economica este deosebit de lenta inregistrandu-se in general numai germenii unei autarhii domestice, strategia traditionala fiind respectata si avand toate atuurile economice si psihologice sa 36 Trebici V - "Tranzitie demografica", Viitorul social, 2 1977 * Studiu efectuat in localitatea rurala Goiesti - Judetul Dolj 479 se pastreze in aceeasi matrice; 70% dintre intervievati nu doresc mai multe hectare decat au dreptul conform legislatiei actuale; structura motivationala este centrata de lipsa mijloacelor de productie si neputinta fizica de a mai munci Transformarea gospodariei taranesti in "exploatatie familiala" trebuie sa se faca progresiv in sensul orientarii spre exterior La nivelul factorilor tehnici si economici nu s-a constatat crearea unui cadru favorabil economiei de piata; consumul a ramas tributar unor modele traditionale, tertializarea nu a demarat, fiind dependent de puterea financiara redusa a comunitatii intr-o prima etapa a tranzitiei este necesara corelarea programelor de dezvoltare urbana si industriala al celui mai important pol urban cu cel al comunitatii rurale in scopul punerii de acord a masurilor de implementare a elementelor de infrastructura tehnica si sociala Elaborarea unui plan regional fundamentat pe o structurare a sectorului agrar, redefinirea raportului dintre diversele suprafete in scopul utilizarii optimale a teritoriului agricol, reorganizarea si ocuparea spatiului rural Principiul selectivitatii regionale este motivat de necesitatea revitalizarii satelor componente si de compensarea handicapurilor provenite din diferentele de calitate a vietii existente intre localitatile componente ale comunei Goiesti Familia rurala este unitatea de baza a noii structuri economico-sociale pentru ca exerseaza drepturi si privilegii provenite din proprietatea pamantului Puterea economica si sociala a familiei se sprijina in ultima instanta pe controlul asupra pamantului Tendinta familiei rurale este de "contractare", de "atomizare" datorita unui complex de factori socioeconomici Reaparitia familiei largite, a gospodariilor rurale mixte s-ar putea realiza prin aparitia si multiplicarea punctelor de industrie locala, a dezvoltarii sectorului tertiar si printr-o legislatie a succesiunii in care repartizarea bunurilor si in mod special a pamantului sa fie egala Succesiunea unica a constituit in unele tari un motiv pentru deplasarea spre centrele industriale; sistemul repartitiei egale conjugat cu factori economici si sociali a permis dezvoltarea echilibrata regionala nemai inregistrandu-se "referiri ale populatiei rurale"37, numai la posibilitatea stabilizarii ei rezidentiale si la gruparile de relatie de rudenie care nu sunt incompatibile cu integrarea politica intotdeauna institutiile matrilineare si patrilineare s-au prezentat alaturi de un sistem de drepturi generate de proprietate si de structura sociala bine definita38 La aceste procese necesare de transformare a familiei se adauga schimbarile in rolul si functiile membrilor familiei si ale pozitiei femeii rurale Este evident ca femeia rurala va avea in continuare o "constelatie de ocupatie" problema timpului liber fiind perceputa doar in sensul odihnei (odihna fiind asimilata cu lipsa de extenuare fizica) Tendintele sau aspiratiile individuale 37 Goode WJ "Unigeniture versus equal division" in class status and power, Bendix R si Lipset S, New York 1967, p 592,593 38 Murdoock GP "De la structure sociale" Payot, Paris, 1972, p 191 480 privesc mai ales sfera posedarii de obiecte si in masura mai redusa modul sau stilul de viata Prin urmare, rolul prezent al femeii rurale si functiile realizate nu sunt in intregime adecvate tendintelor civilizatiei industriale contemporane in cadrul familiei rurale datorita raporturilor sociale femeia va fi in continuare o minoritate sociala Este evident pentru comunitatea rurala studiata existenta unui puternic proces de individualizare a familiei rurale, o dezagregare a relatiilor de vecinatate Coeficientul de solidaritate locala si de coeziune a "in-group"-urilor este atat de redus incat posibilele asociatii sau cooperari productive nu vor fi spontane ci rezultatul unor factori din sfera sistemului de vecinatate Noua structura economica sociala rurala se bazeaza pe un tip deosebit de pluralism La nivelul social trebuiesc incurajate noile centre de putere:  gospodaria rurala care tinde sa se transforme in exploatatie agricola;  institutiile moderne ale administratiei de stat;  institutii sociale Ca aceste institutii sa nu devina osificate indepartandu-se de la menirea lor este necesar sa nu-si depaseasca sfera preocuparilor specifice, sa fie apolitice, iar puterea lor sa genereze din orizontul ingust al obiectivelor pe care trebuie sa le concretizeze The contemporary romanian village Authors: Aurelia Sarbu, Violeta Florian, Mara Monica Staicu, Maria Tomescu, Mihai ibanescu (The institute of Agrarian Economy); O Buga, Melinda Candea, P Deica, Silvia Dobre, Daniela Violeta Nacu (The institute of Geography); Nicoleta Coatu, i Ghinoiu, Sabina ispas, Monica Budis, Silvia Chitimia, Germina Comanici, M Conciovici, C Constantin, C Cristescu, M Lupascu, Lia Maria Stoica (The institute of Ethnography and Folklore); Maria Fulea, Carmen Furtuna (The institute of Sociology) The scientific knowledge of the rural life is fundamental for the action of the structural, economic and political reform The agricultural and rural problems in this period of time are so important that the investigation of the rural phenomenary research, key-elements of the strategies which are meant to be reforming, of reorganization and reorientation, that are imposed by the political sphere This synthetic study brings together scientific papers which are elaborated by researchers in the field of agrarian economy, rural sociology, geography, ethnography and folklore in order to present the Romanian village in the most complete hypostasis from which trends can be derived The possible demographic, social and economic evolutions may become a certainty with statute of rural reality depending on the doctrinary disputes and the political orientation of the power systems; they can be materialized in different degrees - depending on economic and financial possibilities of the community, but they can never erode the evolution mechanism of the rural universe The synthesis of the studies attempts a scientific approach, a more possible scientific exploration of the entire mechanism, system which confers functionality and specificity to the rural environment The phenomena and the determinative processes for the present state of the rural system are generated by the nature of the collective-type economy which meant the nationalization of the economy, the highest centralization of the decision - making process, the authoritative mobilization of the human and material resources in order to reach the plan targets in the demographic area the main transformation became manifest in the constant decreasing and aging of the rural population, the marked aging and the feminization of the population employed in agriculture; the mobility of the human resources from the rural to the urban milieu involved a territorial disequilibrium bringing about the disintegration of the main rural economic structures From the ethnographic point of view the human communities - in order to survive - regardless of the size and the social and the historical organization were forced to adopt some "demographic policies", the evolution of the demographical processes was influenced through different means from 482 opposite directions: from the family, the main social cell, upwards - the traditional model - and from the population as a whole and the last social cell, downwords - the contemporary model The demographic phenomena and process are strongly influenced by the folk mentality and by the behaviour structures and in this sense the great thresholds of man’s life - the birth, marriage and death are thoroughly prepared by ritual and ceremonial acts whitch are grouped into many integration stages The evolution mode of the economic processes and the exigencies of the social background led to the configuration of the rural economy which preserved - in certain limits - the traditional characteristics The prevailing element of the rural economy remains agriculture which constitutes the main activity of the rural communities The implementation of the industrial activities is associated in proportion of 60% with some industrial objectives, actions of technical-urbanistic equipment, actions of collective infrastructure achievement A component of the social structure, the rural family constitutes an exemple of adjustment which developed under the influence of some external macrostructural changes and it influenced through its own mechanisme - the other components of the social structure (classes, strata) and through their instrumentality the society as a wole The permanent tendency of this rural entity was one of integration, of mixing the various cultural elements, of internal coherence and it was characteristic for an equilibrium state At present, the Romanian village is also a domain of conservation and circulation of the folk customs which represent a special reality which is receptive to the change of the historical and social context in the folk system there are fundamental mutations linked to the process of lessening the value of magic and sacredness This scientific approach can be impressive through eclecticismtheoretical consideration which are completed with local investigation, geographical studies, studies of agrarian economy, rural economy, sociology and knowledge of the Romanian village and the deriving of the community tendencies The enlargement of the cognitive sphere did not mean an exhaustive, impossible and useless synthesis, but it is intended to mean the revival of the scientific interest in a world which continues to be marginalized: the Romanian village La village roumain contemporain Colectif d’auteurs: Aurelia Sarbu, Violeta Florian, Mara Monica Staicu, Maria Tomescu, Mihai ibanescu (l’institut d’ Economie Agraire); O Buga, Melinda Candea, P Deica, Silvia Dobre, Daniela Violeta Nacu (l’institut de Geographie); Nicoleta Coatu, i Ghinoiu, Sabina ispas, Monica Budis, Silvia Chitimia, Germina Comanici, M Conciovici, C Constantin, C Cristescu, M Lupascu, Lia Maria Stoica (l’institut d’ Einographie et de Folklore); Maria Fulea, Carmen Furtuna (l’institut de Sociologie) La connaissance scientifiqe de la vie rurale est un element fondamental de l’action de la reforme structurale, economiqe et politique Les problems agricoles et ruraux de cette periode sont tellement importantes que l’investigation des causes de la processualite rurale ou les etudes de type diagnostic sont devenus des conditions reelles pour la connaissance scientifique preliminaire, des elements-clefs des strategies qui veulent etre reformateures, de restructuration ou de reorientation, imposees par la sphere politique Cette etude de syntese reunit des ouvrages scientifiques elabores par les chercheurs du domaine de l’economie agraire, sociologie rurale, geographie, ethnographie et folklore, dans le but de presenter la village roumain dans une hypostase plus complete dont on peut detacher les tendances Les evolutions possibles - demographiques, sociales, economiques - peuvent devenir des certitudes au statut de realite rurale, en fonction des possibilites economiques et financiers de la communite, mais elles ne purront jamais eluder essaye une approche scientifique, un tatonnement plus scientifique que possible du mecanisme entier, systeme qui confere au milieu rural sa fonctionalite et specifie Les phenomenes et les processus determinatifs pour l’etate actuel du systeme rural system sont generes par la nature de l’economie colectiviste qui a signifie l’etatisation de l’economie, une centralization extreme du processus decisionnel, la mobilisation autoritaire des ressources humaines et materielles realisation du plan Dans le domaine demographique les transformations principales se sont manifestees par la diminution continue et le vieillissement de la population rurale, le vieillissement accentue et la feminisation de la population occupee dans l’agriculture; la mobilite des ressources humaines du milieu rural au milieu urban a entraine un desequilibre territorial provoquant la desintegration des structures rurales economiques de base Du point de vue ethnographique, ces comunites humaines, afin de survivre, n’importe leur dimension et organisation socio-historique, ont ete constraints a adopter certaines "politiques" demographiques; le demographiques; le deroulement des 484 processus demographiques a ete influence par des differents moyens provenant des directions opposees: a partir de la famille La premiere celle sociale, en haut - le modele traditionnel - et a partir de la population, comme entite entiere et derniere cellule sociale, en bas le modele contemporain Les phenomenes demographiques et les processus sont profundement influences par la mentalite populaire et les structures comportementales; dans ce sens les grands seuils de la vie de l’homme - la naissance, le marriage et la mort sont prepares minutieusement par des actes rituels et ceremonials groupes en nombreuses etapes d’integration Le mode de deroulement des processus economiques et les exigences du cadre social ont conduit a la configuration d’une economie rurale qui a maintenu, dans certaines limites, ses caracteristiques traditionnelles L’element dominant de l’economie continue etre l’agriculture, qui constitue l’activite de base des communities rurales L’ implementation des activities industrielles est associee en proportion of 60% aux obiectifs de l’industrie, a l’actions de dotation technique et edilitaire, de realisations de l’infrastructure collective Composante de la structure sociale, la famille rurale constitue un exemple d’adaption qui a evolute sous l’influence de certains changements macrostructuraux exterieurs et par ses propres mecanismes elle a actionne sur les autres composantes de la structure social (classes, couches sociales) et par leur intermediare sur l’ensemble de la societe La tendance permanente de cette entite rurale a ete l’integration, le melange des differents elements culturaux, une tendance de coherence interne, caracteristique pour un etat d’equilibre La village roumain est a present aussi un domaine de conservation et circulation des coutumes populaires qui represente une realite particuliere receptive au changement du contexte historique et social Dans le systeme des coutumes populaire il y a des mutations fondamentales liees aux processus de la diminution de la valeur du magique et du sacre Cette demarche scientifique peut impressionner par eclectisme - considerations theoriques completees par des recherches locales, etudes geographiques, d’economie agraire, rurale, sociologie et ethnographie; elle rend aussi possible la connainsance sommaire du village roumain et le detachement - incomplete - des tendances de la communite L’elargissement du sphere cognitive n’a pas signifie une synthese exhaustive, impossible et inutile, mais a voulu signifier aussi la renaissance de l’interat scientifique pour un univers qui continue a atre marginalise: le village roumain iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 20 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR ANALiZA EVOLUtiEi iNDUSTRiEi CHiMiCE ROMaNEsTi iN PERiOADA 1990-1992 489 1 Caracterizare de ansamblu 489 2 Analiza situatiei din principalele subramuri 495 2 1 Produse anorganice de baza 495 2 2 Produse organice de baza 497 2 3 ingrasaminte chimice 498 2 4 Fire si fibre chimice 499 2 5 Materiale plastice (inclusive rasini) 499 2 6 Cauciuc sintetic 500 2 7 Antidaunatori 501 2 8 Coloranti, lacuri si vopsele 501 2 9 Detergenti si sapunuri 501 2 10 Medicamente 502 ANALiZA EVOLUtiEi iNDUSTRiEi CHiMiCE ROMaNEsTi iN PERiOADA 1990-1992 Elena TaTAR-MAiOSESCU Laurentiu BaLtATU Corneliu CiOBANU 1 Caracterizare de ansamblu Evolutia industriei chimice in perioada 1990-1992 (sem i 1992) se incadreaza, in linii mari, in situatia productiei industriale a tarii, care a inregistrat un regres considerabil fata de 1989, fapt ilustrat de evolutia indicilor productiei industriale - serie ajustata (calculata pe baza unor coeficienti de corectie stabiliti in functie de numarul de zile lucratoare din perioadele comparate) Trebuie remarcat faptul ca si, in corelatie cu situatia din industria de prelucrare a titeiului, industria chimica a evoluat sub indicii medii pe total industrie (tabelul nr 1), ilustrand dependenta puternica a acestei ramuri de baza de materii prime si energie - titei Tabelul nr 1 - indicii productiei realizate intre 1990 - sem i 1992 -procente fata de media lunara 1989- Anii luna Total industrie industria de prelucrare a titeiului industria chimica 1 2 3 4 5 1990 82,2 76,8 79,5 1991 66,1 49,2 59,2 iulie 66,0 41,6 64,4 August 64,3 46,3 69,0 Septembrie 63,7 36,8 54,8 Octombrie 62,2 42,6 58,7 Noiembrie 56,6 37,1 50,0 Decembrie 54,1 52,1 51,0 1992 ianuarie 57,3 45,5 53,0 Februarie 63,0 54,8 56,8 Martie 59,4 44,4 62,6 Aprilie 54,6 42,3 54,4 Mai 55,5 36,6 48,3 iunie 50,4 44,8 45,0 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica - Buletin Statistic trimestrial, nr 2, 1992 490 Cu un indice al productiei de 45,0% in iunie 1992, industria chimica se situeaza printre ramurile industriale cu reducerile cele mai drastice din cadrul celor 25 de ramuri incluse in totalul activitatii industriei, ocupand, prin prisma acestui indicator, locul 18 Pe ultimile 6 pozitii se situiaza, in ordine: prelucrarea titeiului (44,8 in iunie 1992), diverse produse din minerale nemetalice (41,0), prelucrarea cauciucului a maselor plastice (40,1), industria de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou (34,7), industria celulozei, hartiei si cartonului (30,4) si industria de aparatura si de instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie (28,7) imaginea declinului puternic inregistrat de productie este complectat de datele din anexa nr 1, foarte detaliata, in care este prezentata evolutia acestui indicator in perioada 1989 - 1992, pentru un numar de peste 80 de produse si grupe de produse chimice importante Din examinarea datelor respective, rezulta foarte clar ca scaderea productiei s-a manifestat ca un fenomen generalizat, numarul exceptiilor fiind extrem de redus Criza puternica din industria chimica este pusa pregnant in evidenta si de un alt indicator, si anume, cel de utilizare a capacitatilor de productie (Tabelul nr 2) care, in raport cu anul 1989, a inregistrat scaderi substantiale, uneori chiar dramatice (ex : cauciuc sintetic, negru de fum, anvelope pentru autoturisme si ingrasaminte cu azot) Tabelul nr 2 - Evolutia gradului de utilizare a capacitatii la unele produse si grupe de produse chimice in perioada 1990-1991 - in % din capacitatile de productie exprimate in unitati fizice an - Produsul 1990 1991 1 2 3 - Acid sulfuric 56,1 48,7 - Soda caustica 75,4 68,3 - Carbid 70,7 84,6 - ingrasaminte cu azot 49,2 31,2 - Benzen din rafinarii 49,4 29,3 - Etilena 52,7 47,9 - Octanol 43,1 34,3 - Stiren 36,5 23,3 - Negru de fum 57,1 38,8 - Cauciuc sintetic 38,9 25,2 - Anvelope pentru autotusisme 50,7 47,7 - Policlorura de vinil si viniliden (inclusive copolimeri) 82,7 64,7 - Rasini ureo-formaldehidice (inclusive cleiuri sintetice) 69,6 50,4 - Fire si fibre artificiale 51,5 54,3 - Fibre poliamidice relon (exclusive fibre recuperate) 80,7 62,2 - Lacuri si vopsele 76,3 60,5 - Erbicide 57,1 19,7 491 Sursa: intocmit pe baza datelor puse la dispozitie de Comisia Nationala pentru Statistica Evolutia productivitatii muncii - indicator de importanta maxima - evidentiaza faptul ca si la acest capitol, industria chimica traverseaza o situatie extreme de dificila Este interesant de observat ca productivitatea a inregistrat scaderi considerabile (tabelul nr 3), in unele cazuri a survenit chiar un declin sensibil al personajului angajat (ex: ingrasaminte, materiale plastice si produse petrochimice de baza), ceea ce ilustreaza concludent proportiile diminuarii productiei in subramurile respective Tabelul nr 3 - Evolutia personalului angajat si a productivitatii muncii in diverse sectoare ale industriei chimice, in perioada 1990-1991 Grupele de produse Personal angajat Productivitatea muncii, in lei persoana Modif ale prod muncii in 1991 fata de 1990 (%) 1990 1991 1990 19911) 1 2 3 4 5 6 - Produse petrochimice de baza 11488 9948 773123 529353 -31,5 - Alte produse chimice organice de baza 10313 8998 430510 271561 - 36,9 - Alte produse chimice anorganice de baza 25284 24703 288151 213229 -26,0 - ingrasaminte 24763 21727 446255 400066 - 10,4 - Materiale plastice 10960 9752 779016 577805 -25,8 - Cauciuc sintetic 3781 3424 760303 347942 -54,2 - Anvelope 14664 13540 525867 344076 -34,6 - Fire si fibre chimice 35502 31465 315858 229172 - 27,4 - Coloranti si pigmenti 2859 2823 629495 309590 -50,8 - Sapunuri, detergenti si produse de intretinere 3695 3769 83004 662851 - 20,1 - Parfumuri si articole de toaleta 2711 2476 840618 738190 -12,2 Sursa: intocmit pe baza datelor furnizate de Comisia Nationala pentru Statistica 1) Calculele au fost efectuate luandu-se in considerare valoarea productiei la preturile anului 1990 Principalii factori care s-au aflat la baza registrului accentuat al industriei chimice incepand din 1990 au fost:  reducerea disponibilului de energie si materii prime sub impactul unor factori atat interni, cat si externi Astfel, s-au inregistrat caderi substantiale ale cantitatilor de titei si gaze extrase din tara (cu circa 28 % si respectiv, 33% in perioada 1989-1992), precum si diminuarea 492 productiei de energie electrica a tarii cu peste ¼, numai in perioada 1989-1991 (tabelul nr 4) De asemenea, se constata importante reduceri ale importurilor, atat de titei cat si de gaze legate de restrangerea substantiala a importurilor din URSS si de efectele crizei din Golf, cat si de lipsa altor produse necesare industriei chimice, dintre care remarcam importurile de apatita si cele de sulf, care au scazut de circa 3,7 ori in cazul apatitei si respectiv de 6 ori la sulf; Trebuie subliniat ca Romania a fost puternic afectata de izbucnirea crizei din Golf in august 1990, avand in vedere ca irakul are datorii foarte mari fata de Romania (peste 2 miliarde dolari, pe care le platea in livrari de titei) Alaturarea Romaniei celorlaltor tari care au adoptat sanctiuni economice fata de irak a lipsit-o practice de aceasta sursa majora de aprovizionare cu titei si a fortat-o sa se orienteze catre alte surse de aprovizionare, ceea ce a ridicat considerabil factura de titei in plus, in anul 1992 embargoul adoptat fata de iugoslavia a contribuit si mai mult la deteriorarea situatiei industriei chimice, afectand unele domenii ale productiei, cum ar fi materiale plastice, plastifiantii, solventii etc Tabelul nr 4 - Situatia aprovizionarii economiei nationale cu materii prime si energie utilizabile in industria chimica Produs U M 1989 1990 1991 19921) 1 2 3 4 5 6 1) titei Mii tone 30909 23986 15191 8669,1 - din tara 9100 7928 6640 4165,4 66002) - din import 21809 16058 8551 4503,7 2) Gaze naturale Mil mc 40342 35701 29406 18195 - din tara 32924 28336 24806 16344 220002) - din import 7417 7365 4600 1851 3) Energie electrica (productie) Mil kwh 75766 63541 56292   4) Sulf Mii tone 360,2 356,6 72,8 41,4 - din tara 13,0 5,9 4,1 5,3 - din import 347,2 350,7 168,7 36,1 5) Apatita-fosforita (import) Mii tone 833,2 542,1 224,4   6) Cauciuc natural Mii tone 11,6 25,4 8,7 17,1 1) 9 luni 2) estimari pentru tot anul Sursa: - Anuarul Statistic al Romaniei 1991 - Comisia Nationala pentru Statistica - Buletin trimestrial, nr 2,1992 - date ale Ministerului industriei 493  lipsa de resurse valutare atat la nivel central, cat si la nivelul unitatilor productive nu a permis efectuarea unor importuri de completare strict necesare: catalizatori, auxiliari, plastifianti, pigmenti, reactivi etc Situatia a fost agravata de "nationalizarea" valutei existente in contul agentilor economici in octombrie 1991, masura a carei aplicare a fost sistata in mai 1992;  un alt factor il constituie reducerea timpului de munca prin generalizarea saptamanii reduse de lucru, de la circa 46 de ore la 40 de ore, care nu au fost compensate de o crestere a productivitatii muncii in ramura De altfel, mentinerea unui decalaj relativ constant intre indicile brut si cel ajustat al productiei chimice indica faptul ca productivitatea muncii nu s-a imbunatatit in aceasta perioada, ci chiar s-a deteriorate 1991 (tabelul nr 5); Tabelul nr 5 - Comparatie intre indicele brut si cel ajustat al productiei industriei chimice, in perioada 1990-sem i 1992 -% fata de media lunara 1989- indice 1990 1991 iunie 1992 brut 77,7 57,1 43,4 ajustat 79,5 59,2 45,0 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica - Buletin statistic trimestrial nr 2, 1992  aparitia, pentru prima data, a unor presiuni de ordin ecologic a determinat inchiderea complecta a unor instalatii (de ex instalatia de fibre artificiale de la Suceava) sau restrangerea drastica a activitatii la alte uzine (de ex Uzina de negru de fum de la Copsa Mica) Cu privire la acest aspect mentionam ca unele masuri in vederea reducerii emisiilor poluante cum ar fi: acizi anorganici, oxizii de sulf si azot, hidrogen sulfurat, substante organice etc s-au luat deja in perioada analizata, dar volumul redus al fondurilor de investitii nu a permis stoparea efectelor nefavorabile asupra mediului in zonele platformelor industriei chimice si petrochimice (Onesti, Borzesti, Ploiesti, Valea Calugareasca, Copsa Mica, Govora Ramnicul Valcea etc ) Totusi analiza datelor din tabelul nr 6, referitoare la poluarea aerului in 1991 fata de 1989, indica reduceri, uneori substantiale, ale emisiilor de substante nocive; acestea se datoreaza insa si altor ramuri industriale (ex: metalurgia); 494 Tabelul nr 6 - Emisii poluate inregistrate in 1989 si 1991 in Romania - mii tone poluante- Poluant 1989 1991 1 2 3 A Poluare aer Acid clorhidric si clor 0,245 0,120 Amoniac 9 3,6 Acid sulfuric 0,18 0,09 Oxizi de azot 32 12,8 Oxizi de sulf 67,7 36,1 Oxizi de carbon 7073 3540 Fluor si compusi cu flor 0,190 0,056 Hidrogen sulfurat 2,75 1,8 Sulfuri de carbon 7,85 4,65 B Poluare apa Acid clorhidric si clor 2635 1450 Amoniac 62,70 25,00 Acid sulfuric 112,00 56,00 ionul nitric 33,00 13,2 Suspensii 295,4 147,7 Saruri de crom 4,5 2,25 C Poluare sol slamuri chimice 3600 1800 Cenusi de pirita si zguri diverse 185 95 Sursa: Date ale Ministerului industriei  distrugerea vechilor structuri organizatorice inainte ca noile mecanisme ale economiei de piata sa inceapa sa functioneze a produs un adevarat haos in economia romaneasca, perturband grav relatiile de cooperare pe verticala intre diversele sectoare, conducand la blocaje in lant pe linia aprovizionarii, desfacerii si a decontarilor financiare;  liberalizarea preturilor produselor industriale de la 1 noiembrie 1990, a avut ca effect cresteri dramatice de preturi, atat in sectoarele de baza, cat si in cele prelucratoare, conducand la escaladarea costurilor de productie practice in toate subramurile industriei chimice Aceasta a condus in cele din urma la o restrangere fortata a cererii pentru numeroase produse, cu efecte corespunzatoare asupra producatorilor respectiv Mentionam ca indicele preturilor cu ridicata pe ansamblul industriei chimice ajunsese in iunie 1992 la 1215,7 fata de octombrie 1990 Printre produsele cele mai afectate de aceasta crestere mentionam produsele chimice destinate agriculturii Este semnificativ in acest sens faptul ca in 1991 agricultura a achizitionat o cantitate de 495 ingrasaminte de 5 ori mai mica decat media anilor ’85-90, in principal datorita preturilor exorbitante;  accentuarea blocajului financiar cu implicatii asupra reluarii ciclului de productie (cresterea stocurilor la produse finite, lipsa resurselor pentru aprovizionare etc );  cresterea dobanzilor bancare la credite, la peste 70% le-au facut inaccesibile pentru productie;  escaladarea cursului valutar a condus la scaderea eficientei productiei ca si a potentialului de import de materii prime (titei, gaze, etc ) si la cresterea preturilor in lant Ca urmare a dificultatilor accumulate a continuat si in ultima parte a anului 1991 si, respectiv, prima parte a anului 1992 procesul de oprire a unor instalatii, dintre care mentionam: instalatiile de acetilena, clorura de vinil si policlorura de vinil (de la Chimcomplex- Borzesti), liniile de obtinere a sodei caustice prin electroliza cu mercur (de la Oltchim - Rimnicu Vilcea), o serie de capacitati de ammoniac si azotat de amoniu - uree (de la Doljchim - Craiova, Turnu - Turnu Magurele, Azomures - Tirgu Mures, Azochim - Piatra Neamnt) etc 2 Analiza situatiei din principalele subramuri 2 1 Produse anorganice de baza Se poate spune ca, practic la toate produsele s-a inregistrat un decline continuu al productiei, ajungandu-se ca la nivelul anului 1992 (estimate pe baza mediei lunare) sa se realizeze sub ½ din productia anului 1989, cele mai drastice reduceri semnalandu-se la acid sulfuric si negru de fum, produse la care in 1992 s-a realizat numai 25%, respective 33% din productia anului 1989 Productia de acid sulfuric se realizeaza intr-o proportie de circa 80-90% in combinatele de ingrasaminte chimice, astfel incat evolutia acesteia este strans legata de cea a ingrasamintelor chimice (in special a celor cu fosfor), si prin urmare, se explica prin puternica restrangere a necesarului de materii prime destinate ingrasamintelor (in primul rand apatita) Reducerile constante la produsele clorosodice si alte produse (carbit) mari consumatoare de energie au la baza, in primul rand, scaderea resurselor de energie electrica, dar si de sare (in cazul sodelor) Mentionam ca lipsa resurselor energetice a condus la inchiderea unor capacitati de soda caustica de la Oltchim S A Ramnicu Valcea in trimestrul i 1992 496 Tabelul nr 7 - Evolutia productiei principalelor grupe si produse chimice si petrochimice in Romania, in perioada 1989-1992 - mii tone - 1989 1990 1991 1922 1992 fata de 1989% 1 2 3 4 5 6 1 Produse anorganice de baza -Acid clorhidric (32) 453,0 325,5 292,7 162,4 47,8 -Acid sulfuric (100%) 1687,0 987,5 668,9 320,9 25,4 -Amoniac de sinteza 3337,0 2177,5 1374,9 1180,9 47,2 - Soda calcinata (100% Na2 CO3) 889,0 639,6 478,4 305,2 45,8 - Soda caustica (100% Na OH) 763,0 545,0 457,7 249,5 43,6 - Carbid (echiv 260 l kg) 180,0 128,6 93,6 57,7 42,7 -Negru de fum 77,0 58,5 47,4 19,2 33,2 2 Produse organice de baza - Etilena 332,0 243,0 162,1 93,3 37,5 -Propilena (100%) 260,0 180,6 108,7 59,9 30,7 - Benzen 225,0 126,7 72,0 37,6 22,3 - Toluen 234,0 124,4 71,3 42,3 24,1 - Butanoli 47,0 26,6 22,9 11,8 33,5 - Octanoli 46,0 24,9 23,3 14,3 41,4 - Fenol 90,0 63,4 40,7 19,1 28,3 - Caprolactama 49,0 41,0 25,3 13,3 36,2 - Dimetiltereftalat 96,0 76,3 45,9 14,7 20,4 - Acrilonitril 65,0 52,8 45,6 27,3 56,0 - Metanol 391,0 231,8 140,3     - Acid acetic (100%) 41,0 22,6 14,1 7,7 25,0 3 ingrasaminte chimice (100% s a ) 2805,0 1742,0 1090,7 943,8 44,9 - cu azot 2035,0 1247,3 822,3 742,0 48,6 - cu fosfor 648,0 387,3 217,9 169,0 34,8 - cu potasiu 122,0 107,4 50,1 32,8 35,8 4 Fire si fibre chimice 273,0 209,1 143,7 79,8 39,0 4 1 Fire si fibre artificiale 103,0 59,9 38,2 17,8 23,0 - fibre artificiale 87,0 50,1 34,0 16,6 25,4 - fire artificiale 16,0 9,8 4,2 1,2 10,0 4 2 Fire si fibre sintetice 170,0 149,2 105,6 62,0 48,6 - fibre sintetice 118,0 100,2 71,7 40,0 45,2 - fire sintetice 52,0 49,0 33,9 22,0 56,4 5 Materiale plastice si rasini sintetice (100%) 640,0 478,0 349,7 190,1 39,6 - Policlorura de vinil si viniliden 204,0 154,9 112,6 63,7 41,6 - Polietilena 159,0 120,3 91,7 53,4 44,8 - Polistiren (incl copolimeri) 30,0 17,0 13,3 6,5 28,9 - Novolacuri 15,0 17,4 11,4 5,2 46,2 - Rasini ureoformaldehice 100,0 69,8 50,7 34,3 445,7 497 1989 1990 1991 1922 1992 fata de 1989% 1 2 3 4 5 6 6 Cauciuc sintetic 149,0 102,0 54,6 26,8 24,0 - poliizoprenic 52,0 34,9 3,7 2,8 7,2 7 Antidaunatori (100% s a ) 33,5 19,3 10,6 6,2 24,7 8 Coloranti si pigmenti organici 13,3 10,6 7,2 3,7 37,1 9 Lacuri si vopsele 168,0 123,7 88,3 38,4 30,5 10 Detergenti 109 86,6 66,8 32,6 39,9 11 Sapunuri 29,0 33,0 24,7 7,5 34,5 12 Medicamente - mil Lei 1) 7656,0 5256,5 4850,9 2463,6 57,1 2) 5756,0   14740,7 23205,0   - antibiotice (tone) 657 494,4 454,5 206,1 40,9 - antiseptice (tone)   576,9 392,0 23,4 4,1 - sulfamide (tone)   142,3 69,4 17,5 12,3 - antipiretice (tone) 120,3 179,6 118,3 98,3 3) - vitamine (tone)   98,2 71,3 54,2 55,2 - antidiabetice (tone)   62,7 58,8 12,0 19,1 x) 9 luni 1) in preturi comparabile; 2) in preturi curente; 3) fata de 1990; Sursa: anexa nr 1 Mentionam ca desi au inceput unele actiuni de retehnologizare si modernizare, cum ar fi la: instalatia de electroliza iii de la Chimcomplex - Borzesti (1992); linia de acid clorosulfonic si oleum de la Romfoschim S A - Valea Calugareasca (1991 si 1992); diferite instalatii de amoniac de la Doljchim S A Craiova (1992), Azochim S A - Piatra Neamt (1992), Sofert S A Bacau (1992), Turnu S A - Turnu Magurele etc , acestea sunt inca timide, dar pot explica, intr-o oarecare masura, si reducerile de productie din perioada analizata 2 2 Produse organice de baza Nivelul in continua scadere al prelucrarii titeiului (care in 1992 a reprezentat circa 1 3 din cel prelucrat in 1989) explica reducerile puternice ale productiei unor materii prime organice de baza pentru industria petrochimica si chimica, cum ar fi olefinele (etilena, propilena) si aromatele (benzen, toluen, xileni), rezultate in industria de rafinare De asemenea, se manifesta reduceri importante la productiile intermediarilor organici, utilizati in productia de fire si fibre sintetice (dimetiltereftalat, caprolactama, acrilonitril) Deficitul din aprovizionarea cu gaz metan explica reducerea productiei de metanol (ca si pe cea de amoniac - de la produse anorganice) in 1992 la Viromet S A - orasul Victoria s-a inceput prima etapa de modernizare a instalatiei de metanol iV 498 2 3 ingrasaminte chimice Productia de ingrasaminte chimice s-a redus ajungand sa reprezinte in 1992 circa 45% din productia anului 1989 Cele mai afectate sunt productiile de ingrasaminte cu fosfor si cu potasiu, bazele in totalitate pe materie prima din import (apatita, fosforita, potasa, sulf) Astfel, daca in cazul ingrasamintelor cu azot, gradul de utilizare a capacitatilor in functiune in 1990 a ajuns la 45% in 1992, la ingrasamintele cu potasiu acesta a ajuns la 36,6%, iar la cele cu fosfor la numai 26%, reducandu-se sensibil eficienta productiei Este de remarcat insa faptul ca, in cazul produselor cu azot, s-au apelat in anul 1991 si 1992 la prelucrarea metanului in sistem de procesare pentru a putea mentine o parte pe cat posibil mai ridicata a capacitatii in stare de productie Astfel, in anul 1991 circa 34% din productia de ingrasaminte cu azot s-a realizat in procesing, iar in 1992 (in 9 iunie) ponderea aceasta s-a majorat cu 13% fata de anul precedent De asemenea, tinandu-se cont de necesitatea fertilizarii solului, s-a redistribuit, pe cat posibil, cota de gaz metan pe tara, oferindu-se o cota suplimentara acestei ramuri Cu toate aceste eforturi, productia s-a redus sensibil, iar faptul nu este urmarea unei strategii de restructurare a intregii industrii chimice si petrochimie, deoarece toate grupurile de produse, atat de chimie de mare tonaj, cat si de chimie fina au cunoscut un o perioada de declin important Deoarece ingrasamintele chimice reprezinta grupa de produse chimice situata, de regula, pe pozitia secunda (dupa produsele anorganice) in productia Romaniei, si care continua totusi sa detina ponderi importante in exportul ramurii, fiind unul dintre principalele sectoare aducatoare de vize, au considerat utila prezentarea evolutiei productiei, pe cei 11 agenti economici existenti, in perioada 1990-1992 noua luni (tabelul nr 8) Tabelul nr 8 - Productia de ingrasaminte chimice in perioada 1990-19921) - mii tone s a - Agent economic 1990 1991 1992 TOTAL 1742,0 1090,7 943,8 Azomures S A Tirgu Mures 420,6 307,7 232,0 Turnu S A Turnu Magurele 360,3 232,2 156,5 Doljchim S A Craiova 261,0 199,0 82,4 Amonil S A Slobozia 189,8 94,2 129,0 Sofert S A Bacau 179,9 136,0 83,9 Azochim S A Piatra Neamt 78,7 33,9 31,6 Fertilchim S A Navodari 74,4 44,6 25,7 Archim S A Arad 71,4 - - Nitramonia S A Fagaras 46,6 12,8 19,2 Fibrex SA Savinesti 37,1 23,0 9,8 Romfoschim SA Valea Calugareasca 22,2 7,3 16,3 1) 9 luni Sursa: Date ale Ministerului industriei 499 2 4 Fire si fibre chimice Productia de fire si fibre artificiale, care detinea circa 38% din total fire si fibre chimice in 1989, s-a redus dramatic, in acest caz deteriorarea generala a industriei chimice fiind poate cel mai puternic afectata de impactul ecologic (Famos S A Suceava s-a inchis complet) Cel mai important producator de fire si fibre artificiale, Dunacor S A Braila (care a realizat 80% din productia totala in 1990), si-a redus productia in perioada 1990-1992 de peste 4 ori, ajungand ca in 1992 gradul de utilizare a capacitatii de productie in functiune in 1990- 1991, sa se reduca la sub 20% in 1992 Productia de fire si fibre sintetice a cunoscut o evolutie ceva mai favorabila atat comparativ cu cea de fire si fibre artificiale, cat si fata de alte categorii de produse chimice Cu toate acestea, nivelul productiei realizate in 1992 s-a situat la sub 50% fata de cel din 1989 Produsele poliesterice (in care predomina productia de fibre) continua sa detina pozitia de lider (circa 53-54% din total), urmate cu ponderi aproximativ egale de fibrele PNA (melana) si cele poliamidice (in special fire) Pana in prezent se semnaleaza preocupari de retehnologizare si modernizare doar la fibrele si firele melana (PNA) Astfel, la Melana S A Savinesti sa trecut la modernizarea instalatiei de filare (de la fabrica melana iV), retehnologizarea instalatiei de transformare cablu in pale a fibrelor (de la instalatiile iii si iV) si modernizarea fazei de recuperare a monomerilor la instalatiile de polimerizare Actiunile initiate la acest agent economic conduc la: reducerea consumurilor specifice (monomeri, energie electrica, apa demineralizata), valorificarea superioara a fibrelor melana si reducerea costurilor de productie 2 5 Materiale plastice (inclusive rasini) in cadrul productiei de materiale plastice, inclusive rasini sintetice, cele mai drastice reduceri s-au inregistrat la polistiren si polipropilena, in directa legatura cu situatia ofertei de materii prime (propilena, etilbenzen, stiren), in cazul propilenei necesare pentru obtinerea, prin polimerizare, a polipropilenei, pe lana dificultatile generale legate de insuficienta titeiului pentru produse petrochimice de baza, se adauga si cele intampinate la producerea propilenei prin piroliza, proces puternic energointensiv Exista deja preocupari de reducere a consumului Astfel, la Petromidia SA Constanta, prin modernizarile efectuate, in colaborare cu firma americana Mark Rich, la instalatiile de distilare atmosferica si in vid s-au obtinut, pe langa randamentele superioare la produsele petroliere si cresterea randamentului la obtinerea propilenei de la 0,7% la 0,96% Se constata insa ca, pana in prezent, atat productia de monomeri, cat si cea de polimeri este in scadere, cu efecte negative asupra 500 eficientei productiei, capacitatile de productie fiind utilizate mult sub valorile nominale (41% la policlorura de vinil in 1992 fata de capacitatea in functiune in 1990-1991, circa 30% la polietilena si sub 3% la polipropilena O serie de linii de productie au fost chiar inchise Astfel, in trimestrul i 1992, la Chimcomplex Borzesti s-au oprit, din lipsa de resurse energetice instalatiile de PVC si de clorura de vinil monomer 2 6 Cauciuc sintetic Cauciucul sintetic se numara printre categoriile de produse cu evolutia cea mai defavorabila in perioada analizata, fapt explicabil, in mare parte, prin reducerea activitatii sectoarelor consumatoare de produse din cauciuc, atat anvelope, cat si articole tehnice Astfel, numai in perioada 1989-1990, productia de autovehicule (turisme, autobuze, troleibuze, autocamioane) s-a redus cu peste 40% (de la 157 mii buc in 1989, la circa 91 mii buc ), in mod corespunzator s-a redus si productia globala de anvelope Sectorul anvelopelor este principalul consumator de cauciuc sintetic (circa 60% din productie), dar trebuie remarcata si reducerea activitatii din minerit care afecteaza in special cererea de benzi de transport, ca si scaderea cererii pentru curele de transmisie si benzi de transport la masinile agricole, datorita lipsei fondurilor financiare Dintre principalele tipuri de cauciuc sintetic produse in Romania, inscrise in majoritate in cadrul sorturilor de uz general, cel mai spectaculos declin il inregistreaza productia de cauciuc poliizoprenic, produs de catre Carom SA Onesti si Petrobrazi SA La Carom se utilizeaza o tehnologie ruseasca depasita (peste 20 de ani), iar la Petrobrazi - tehnologie romaneasca Ambele tehnologii sunt neeficiente, producatorii nereusind sa-si acopere costurile de productie Ca urmare, in 1991 acestia au produs doar sporadic tipul poliizoprenic, in 1992 SC Petrobrazi a trecut in conservare capacitatea, iar principalul producator, Carom SA a hotarat sa renunte complet la producerea cauciucului poliizoprenic, in prezent analizandu-se posibilitatea retehnologizarii capacitatii, in vederea trecerii la producerea de cauciuc stirenbutadienic (SBR) prin tehnologia in solutie Mentionam ca inchiderea capacitatilor de cauciuc poliizoprenic, a carui producere s-a dovedit necompetitiva in raport cu cauciucul natural, se inscrie in tendinta manifestata in tarile vest-europene inca de la sfarsitul anilor ’70 inceputul anilor ’80 Astfel, Franta si italia au renuntat complet la producerea de cauciuc poliizoprenic, iar Olanda si-a diminuat capacitatea cu circa 40%, cauciucul poliizoprenic scazand de la peste 34% in 1989-1990, la numai circa 10% in 1992, in favoarea cauciucului butadien-stirenic (SBR), care, mentinandu-se in continuare pe pozitia de lider, si-a consolidat-o (de la 54% la peste 60%) 501 2 7 Antidaunatori Productia de antidaunatori este in continuare scadere, fenomen in totala neconcordanta cu cerintele reale ale agriculturii, dar explicabil, in mare parte totusi, prin cererea scazuta datorita lipsei mijloacelor financiare ale beneficiarilor Daca la alte produse reducerea cererii interne, din diverse motive, poate fi partial compensata prin exporturi, in cazul antidaunatorilor romanesti aceasta posibilitate este extrem de redusa, deoarece acestia sunt, in general, produse depasite, din primele generatii de antidaunatori, in mare parte interzise in tarile occidentale 2 8 Coloranti, lacuri si vopsele Productia de coloranti si pigmenti organici sintetici, ca si cea de lacuri si vopsele, s-a redus sensibil in perioada 1989-1992 pe fondul dificultatilor generale intampinate de toata industria chimica Una dintre cauzele care stau la baza acestei situatii o constituie necesarul ridicat de materii prime si intermediari din import, care implica eforturi valutare considerabile Din circa 120-150 de materii prime si intermediari utilizati in producerea de lacuri si vopsele, circa 90 de produse provin din import Reducerea substantiala a productiei de lacuri si vopsele, de 2,4 ori global, numai in perioada 1990-1992 (cu reduceri mai mari la marii producatori Azur-Timisoara, Policolor-Bucuresti, Spumaplast-Craiova etc ) a condus, implicit, la scaderea eficientei productiei, gradul de utilizare a capacitatilor de productie (in functiune in 1990) fiind situat, de regula, la valori sub 30% in 1992: Policolor S A Bucuresti (35,7%), Sinteza S A Oradea (16,7%), Victoria S A Targoviste (27%), Spumoplast S A Craiova (6,7%), Apollo S A Galati (23,9%) 2 9 Detergenti si sapunuri in productia de detergenti sunt implicati 6 producatori care realizeaza cu prioritate detergenti pudra pentru textile si, in proportie scazuta, detergenti pudra pentru textile si, in proportie scazuta, detergenti lichizi tot pentru textile Dero S A Ploiesti continua sa detina pozitia de lider, dar productia acestuia s-a redus de la 36 mii tone in 1989 la circa 12-13 mii tone in 1992, reduceri mult mai drastice ale productiei fiind semnalate la Marchim SA Marasesti si Romtensid SA Timisoara (tabelul nr 9) Principala cauza care sta la baza acestei involutii o constituie lipsa unor materii prime de baza atat din cadrul produselor tensioactive (liniar-alchilbenzen), cat si al agentilor de dedurizare (zeoliti etc ) 502 Tabelul nr 9 - Productia de detergenti, pe agenti economici, in perioada 1989-1990 - mii tone - 1989 1990 1991 1992x) TOTAL 109 86,6 66,8 32,6 - Dero SA Ploiesti 36,1 31,6 25,4 9,6 - Marchin SA Marasesti 30,1 21,8 14,3 3,6 - Romtensid SA Timisoara 21,4 16,7 11,9 3,7 - Metadet SA Falticeni 11,0 8,9 10,5 3,0 - Apollo SA Galati 9,5 5,9 3,9 0,9 - Napochim SA Cluj-Napoca 1 1,2 0,5 0,1 - Farmec SA Cluj-Napoca - 0,5 0,3 - x) 9 luni Sursa: Date ale Ministerului industriei Avand in vedere ponderea redusa a detergentilor lichizi, in 1992 s-au initiat unele actiuni in vederea realizarii acestora Astfel, la Dero S A a inceput modernizarea unei instalatii de conditionat detergenti lichizi, iar la Metadet S A a trecut la dotarea cu o linie de ambalare a detergentilor lichizi Productia de sapunuri s-a majorat initial de la 29 mii tone in 1989 la 33 mii tone in 1990, scazand ulterior la circa 25 mii tone in 1991, iar in 1992 s-a inregistrat cea mai drastica reducere ajungandu-se, la circa 10 mii tone, datorata, in principal, scaderii productiei de sapun de toaleta (si semitoaleta), de la 20,6 mii tone in 1989 la pina la 4 mii tone in 1992 2 10 Medicamente Productia globala de medicamente se raporteaza valoric, astfel incat, in preturi comparabile, rezulta o reducere a acesteia cu peste 40%, in timp ce in preturi curente a aparut o majorare a valorii productiei de peste 5 ori in 1992 fata de 1989 Consideram mai utila si corecta analizarea rezultatelor principalelor grupe de medicamente realizate in perioada 1990-1992, care indica o mentinere a productiei de antipiretice in aceasta perioada (98,3% in 1992 fata de 1990), scaderi la circa jumatate a productiilor de antibiotice (55,6%) si vitamine (55,2%) si reduceri drastice la antiseptice (64,1%), sulfamide (12,3%) si antidiabetice (19,1%) Trebuie totusi aratat ca, in anul 1992 cele mai multe actiuni de retehnologizare se semnaleaza in domeniul medicamentelor, care au inceput sa permita diversificarea productiei, incadrarea in normele internationale de calitate si cresterea productivitatii muncii Dintre cele mai importante actiuni in acest sens semnalam:  dotarea cu instalatie automata pentru format si ambalat supozitoare la Antibiotica S A iasi, conducand la cresterea productivitatii (26 000 503 bucati ora) in conditii de incadrare in normele internationale de calitate;  modernizarea instalatiilor de spalat flacoane pentru dextran, la Sicomed S A Bucuresti (se pot spala 3200 flacoane ora si se asigura calitatea);  dotarea sectiei de conditionarea uscata cu masina automata de ambalat blistere (200 blistere minut, ambalaje moderne, mod de prezentare si conservare competitiv) - tot la Sicomed S A Evolutia industriei chimice romanesti in ultimii trei ani nu prezinta semne reale de trecere la restructurarea acesteia in conformitate cu tendintele pietei internationale si cerintele economiei nationale Se poate spune ca, fata de situatia din tarile occidentale vest-europene si chiar unele tari ex-socialiste, in Romania s-a deteriorat pozitia detinuta, la majoritatea produselor chimice, dupa cum rezulta si din analiza comparativa a indicatorului productiei pe locuitor (anexa nr 3) Este semnificativ in acest sens cazul acidului sulfuric, produs de baza pentru o industrie chimica sanatoasa, care a ajuns la numai 18 kg loc, in Romania, fata de valori situate, de regula, la peste 50-70 kg locuitor in alte tari Situatii similare se semnaleaza si la alte produse chimice de baza, in special la olefine (etilena, propilena) si aromate si, intr-o masura mai redusa, la soda caustica in cadrul produselor cu grad mai inalt de prelucrare se inregistreaza, de asemenea, decalaje marite Astfel, daca la materiale plastice ne situam deja in 1989 mult sub nivelurile din tarile occidentale, din Cehoslovacia si Ungaria (27,6 kg loc - Romania, fata de 146,4 kg - Germania, 76 kg - Franta, 120 kg - Austria, 76 kg - Cehoslovacia etc ), in 1992 nivelul productiei pe locuitor in Romania a scazut de peste doua ori, la circa 11 kg Situatii similare se semnaleaza si la alte grupe de produse, atat din cadrul chimiei de tonaj mediu, cat si al chimiei fine (detergenti, lacuri si vopsele, coloranti etc ) 505 506 507 508 509 510 511 512 513 514 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 21 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE - JAPONiA 519 Prefata 519 Japonia 520 1 Rolul statului in dezvoltarea si modernizarea economiei 520 2 institutii implicate in orientarea activitatii economice 525 3 Strategia si politicile economico-sociale 531 3 1 Strategia de dezvoltare 531 3 2 Politica economica 532 3 3 Politica sociala 539 4 instrumente si parghii generale de orientare a activitatii economice 540 4 1 Planificarea si conducerea guvernamentala 540 4 2 Parghii folosite de catre guvern 543 5 Concluzii 545 iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE - JAPONiA Dr ioan BRATU Delia COJOCARU Prefata Studiul de fata face parte dintr-o cercetare mai ampla efectuata in cadrul institutului de Economie Nationala, privind interventia statului in orientarea activitatii economice in unele tari dezvoltate El isi propune sa prezinte experienta Japoniei referitoare la implicarea statului, respective a guvernului, in desfasurarea activitatii economico-sociale Mentionam ca, desi in Japonia - ca de altfel si in alte tari cu economie moderna - mecanismele pietei joaca un rol hotarator in reglarea activitatii economice, totusi statul constituie o componenta de baza a sistemului economic, aducand o contributie de seama la corectarea disfunctiilor pietei si la asigurarea desfasurarii normale a activitatii economico-sociale interventia statului deriva direct din slabiciunile si esecurile mecanismelor pietei, din necesitatea prevenirii si eliminarii dezechilibrelor de tot felul cu care se confrunta economia moderna, carora nici un organism privat nu poate sa le faca fata Problema raporturilor dintre stat si economie a suscitat si suscita, in gandirea economica de peste doua secole, ample discutii si controverse Daca in prezent unele functii generale ale statului nu pot fi integral contestate, aria si intensitatea interventiei sale, ca si varietatea modalitatilor folosite, difera de la o tara la alta si chiar de la o perioada la alta Autorii sunt constienti de limitele investigatiilor realizate, insa au incercat ca prin acest studiu sa aduca o contributie modesta la clarificarea raporturilor dintre stat si economie, care sa serveasca la elaborarea si implementarea programului de tranzitie a Romaniei la economia de piata 520 JAPONiA intre tarile cu o economie de piata moderna, in care statul a jucat un rol important in orientarea activitatii economice, se inscrie si Japonia Japonia este o tara insulara, cu zacaminte minerale foarte sarace si cu o populatie relative numeroase (123 milioane de locuitori), pe o suprafata destul de restransa (377,7 mii kmp ) puternic dependenta de comertul exterior1) Datorita acestor caracteristici, precum si a altora, implicarea statului in economia japoneza are o indelungata traditie 1 Rolul statului in dezvoltarea si modernizarea economiei Plecand de la structuri economico-sociale feudale, Japonia a reusit sa se inscrie rapid, prin industrializare, pe drumul modernizarii capitaliste Prima decizie cruciala a Japoniei - adoptata de stat in 1968 - a fost aceea de a avea un anumit tip de structura industriala Cand statul Japonez si-a propus o industrializare rapida era constient ca are nevoie de capitala care nu trebuia sa vina din afara, pentru a-si prezenta mult pretuita independenta in acest scop, statul a trebuit sa organizeze economia, pentru a-si genera singura capitalul de care avea nevoie, recurgandu-se si la politica monetara a yenului des valorizat insuficienta resurselor financiare interne a impus atragerea capitalului strain, atat sub forma de imprumuturi de stat cat si prin investitii straine Toate acestea au impus ca statul japonez sa joace un rol decisiv in procesul de modernizare capitalista, in general, si al industrializarii, in special, inlocuind astfel firava acumulare interna de capital si slaba initiativa particulara2) in Japonia s-au format inca de la inceputul revolutiei industriale, puternice concentrari industrial-bancare in care, initial statul a jucat un rol decisiv, iar ulterior si-a pastrat un loc mai putin semnificativ Ele au devenit puternice "Zaibatsu", mai ales in ramuri care solicitau mari investitii, asa cum sunt industria metalurgica sau constructoare de masini Problema cadrelor necesare noii industrii a fost la fel de importanta ca si capitalul financiar Ea a fost solutionata, atat prin trimiterea unui mare numar de tineri la specializare in strainatate cat si prin infintarea unei retele existente de scoli profesionale si a organizarii invatamantului superior pe baze moderne 1) Facts and Figures of Japan, 1991, Edition Foreign Press Center, Tokyo, p 30 2) Radu Vasile, Economia mondiala, drumuri si etape ale modernizarii, Editura Albatros, Bucuresti, 1987,p 149 521 Cresterea economica generala s-a datorat modernizarii agriculturii, in care statul a jucat un rol de seama, prin acordarea de credite agricole in conditii destul de favorabile, precum si facilitarea de catre stat a prelucrarii matasii (cu bani sprijin tehnic, plantatii de duzi) in ateliere sau manufacturi De altfel, atat matasea bruta, cat si textilele de matase, au fost singurile produse industriale japoneze, care au putut sa se impuna pe piata externa, obtinanduse prin ele venituri importante, utilizate eficient de statul japonez in efortul sau de industrializare Apoi s-a dezvoltat industria bumbacului pe baza masinistei Efortul industrial al statului japonez nu s-a oprit la industria usoara Desi nu a retinut resurse naturale si a resimtit lipsa de capital, Japonia s-a orientat rapid spre dezvoltarea industriei grele Din veniturile obtinute din export (matase si bumbac, s-au putut cumpara importante cantitati de minereuri de fier si carbune S-au infiintat mari companii metalurgice, constructoare de masini si santiere navale, cu sprijinul direct sau indirect (prin lansarea de comenzi, pe termen lung) al statului, caci, in general, piata interna nu a putut sprijini serios aceste ramuri in prezent Japonia dispune de o economie de piata moderna, in care mecanismele pietii constituie motorul cresterii economice rapide inregistrate in perioada postbelica Rolul hotarator al acestor mecanisme, in reglarea proceselor economice, nu exclude ci presupune, implicarea statului asigurarea conditiilor pentru buna desfasurare a relatiilor de piata inca din primii ani de razboi, multi specialisti japonezi considerau ca, in cadrul sistemului de piata, un rol deosebit de important trebuie sa-l joace statul, guvernul in vederea refacerii si dezvoltarii economice postbelice, Japonia a resimtit, nevoia (mai mult ca alte tari bogate in felurite resurse minerale), de a reconcilia mecanismele microeconomice de piata cu planificarea macroeconomica Aceasta nevoie este argumentata prin faptul ca problemele macroeconomice globale nu pot fi rezolvate prin mecanisme economice macroeconomice Dupa opinia renumitului economist japonez Saburo Okita, piata nu trebuie lasata sub controlul exclusiv al unor maini nevazute si necontrolate, ci este necesar ca guvernul sa elaboreze un plan pe termen lung, in special, pentru invatamant, sanatate, stiinta si tehnologie, construirea infrastructurii drumuri, porturi, mijloace de comunicatie, sisteme energetice etc Cerand astfel conditii favorabile pentru dezvoltarea sectorului privat in ce priveste influienta statului asupra companiilor, el subliniaza ca: "guvernul, desi doreste sa sprijine corporatiile, sa stimuleze si sa incurajeze industria sa se dezvolte in anumite directii, nu va avea decat un rol complementar si indirect Rolul guvernului este de a crea un climat in care sectorul privat sa poata actiona, de a indeparta eventualele bariere ce ar putea apare si de a oferi orientari generale"1) 1) Saburo Okita, Cu fata spre secolul 21, AGER - Economistul - RAi, Bucuresti, 1992, p 71 522 in Japonia statul consolideaza piata, tinde sa-i asigure functionarea si sa-i corecteze esecurile Avand determinari obiective diferite, piata si planul au caractere complementar Nici unul din aceste mecanisme, nu este in masura sa asigure fiecare separat realizarea eficienta a raporturilor dintre nevoile sociale si resursele atrase si folosite in acest scop Atat piata cat si planul reprezinta cate un regulator cu functie imperfecta a economiei moderne Principala problema care se ridica, o constituie o dirijare constienta si rationala vietii economice si prin institutii de planificare orientativa, sub control democratic si pe baza favorabilitatii pietii Combinarea concreta a celor doua submecanisme, eficienta fiecaruia si ambelor depind de sistemul economic respectiv, ca si de factori politici, economici, tehnologii, sociali, culturali, de mediu international etc Pentru a se obtine o eficienta economica ridicata, guvernul japonez utilizeaza strategii, politici, planuri sau programe si parghii economice, cu mare fermitate, cu multa inteligenta si suplete Toate acestea sunt, in buna masura, rezultatul unei anumite conceptii, care face ca deciziile guvernamentale sa nu fie improvizate si nici rodul unor simple acte de autoritate ci concluzia unor ample si indelungate consultari intre ministere si organismele care exprima, la nivel national si regional, interesele corporatiilor si consumatorilor Masura in care interventia guvernului este eficienta, depinde indeosebi nu de cantitatea, ci de calitatea acestei interventii Dupa cum arata economistul Hiroya Ueno, guvernul japonez a intervenit intotdeauna "in scopul de a rezolva ordinea economica precisa sau o anumita structura economica, considerata benefica pentru interesul national sau public"1) Spre deosebire de alte tari (de exemplu SUA), in care totusi este permis daca nu este in mod expres prohibit, in Japonia este interzis, daca nu a fost autorizat in mod expres De aici si intelesul diferit al notiunii de implicare a statului in economie Dirijarea guvernamentala impinsa pana la cele mai mici unitati economice si perceptia japonezilor ca, este normala sa fie asa, ii socheaza deseori pe straini dar membrii unui grup numeros ierarhizat este firesc sa astepte de la nivelurile superioare ale grupului, o orientare intr-adevar, din moment ce membrii grupului isi ofera loialitatea in schimbul unei anumite securitati, nivelurile superioare isi dovedesc legimitatea, numai in masura in care pot mentine armonia si bunastarea generala a grupului Acesta explica si extrema preocupare a liderilor japonezi, la nivelul guvernamental, ca si privat, pentru stabilitate si schimbari fara socuri, care ar putea crea impresia ca 1) Clyde V Prestowitz jr , Trading Places: How We Are Giving Our Future to Japan and How to Reclaim it, 1989 - traducere si adaptare, N Valeriu in Tribuna Economica nr 16,28 1990 523 aceste niveluri nu-si indeplinesc tocmai functia lor esentiala Rolul statului in orientarea activitatii economice deriva din necesitatea crearii unui cadru normal de desfasurare a realitatiilor de piata, realizarii unor produse si servicii, asigurarii echilibrului cresterii economice, combinarii eficientei impuse de piata si a alocarii resurselor, cu grija fata de echitate si justitie sociala Orientarea economiei japoneze se asigura printr-un sistem coerent de modalitati, parghii si instrumente avand ca obiectiv fundamental dezvoltarea generala a tarii pe termen mediu si lung Principalele modalitati prin care guvernul japonez asigura orientarea economiei nationale sunt: un ansamblu inchegat de legi si regulamente, strategia si politicile economica si sociala, planurile sau programele indicative, parghiile economico-financiare O trasatura distincta in aplicarea legislatiei si orientarilor macroeconomice o constituie disciplina firmelor, dar si a autoritatilor, care aplica aceste orientari Exista practic, un consens national asigurat de echilibrul interesului firmelor private, de regula, membre in asociatii reprezentative si interesul general, national promovat de guvern influenta statului, in calitate de agent economic, poate fi pusa in evidenta, in primul rand, prin ponderea sectorului public in ansamblul economiei in Japonia distinctia dintre sectorul public si privat se estompeaza datorita folosirii unui sistem hibrid intre dirijism si liberalism Exista si pareri ca interesele comerciale ale corporatiilor private sunt indisociabile de cele ale statului Datele statistice atesta ca, ponderea sectorului de stat in Japonia este extreme de redusa De exemplu, in industrie ponderea unitatilor proprietate publica in totalul corporatiilor industriale a sporit destul de putin, de la 2,8% in 1963 la 3,0% in 1981, iar a personalului angajat in aceste unitati, de la 9,3 la 10,8% Tabelul nr 1 - Evolutia ponderii unitatilor industriale proprietate publica si privata in perioada 1963-1981 in Japonia 1963 1981 Numar de unitati Numar de personal angajat Numar de unitati Numar de personal angajat Total industrie din care: 100 100 100 100 a) corporatii publice guvernamentale si locale 2,8 9,3 3,0 10,8 b) corporatii private 97,2 90,7 97,0 89,2 Sursa: Japan Statistical Yearbook, 1984, p 122-123 Japonia a privatizat majoritatea fostelor companii monopol de stat, cum ar fi caile ferate si telecomunicatiile, dar guvernul continua sa fie principalul 524 proprietar De fapt, corporatiile nipone din sectorul de stat, nu au fost investitori activi in sfera bunurilor de consum sau serviciilor Se considera insa o necesitate cooperarea dintre industria privata si sectorul de stat, in special, in domeniul tehnologiei de varf influienta statului asupra desfasurarii activitatii economice poate fi relevanta, in al doilea rand, prin ponderea prelevarilor obligatorii din PiB, care s-a situat intre 20,3% in 1950 si 30,2 % in 19871) Aceste cifre demonstreaza ca administratia publica, centrala si locala dispune de o importanta putere de coordonare a activitatii economice in anul 1989, cheltuielile totale s-au ridicat la 33% din PiB, din care, 9,2% cheltuieli curente de bunuri si servicii2) Mentionam, de asemenea, ca statul aduce o contributie de seama la dezvoltarea investitiilor publice Eforturile facute de Japonia in acest domeniu, rezulta mai clar in comparatie cu alte tari (vezi graficul nr 1) in perioada 1980-1990, volumul investitiilor publice brute in mijloace fixe s-a mentinut in fiecare an la circa 25 000 miliarde yeni Ponderea acestora in 1) OCDE,Economic Surveys, Franta 1989 1990, p 63 2) OCDE,Economic Surveys, Japonia 1990 1991, p 83 525 PNB a scazut de la 9,1% in 1980 la 6,4% in 1990 in schimb, investitiile brute ale administratiei centrale, au crescut de la 15 647 miliarde yeni in 1981 la 19 802 miliarde yeni in 1989, respective cu 26% Toate acestea demonstreaza ca guvernul japonez detine un loc de seama in stimularea activitatii economice O deosebita importanta pentru transpunerea in practica a orientarilor statului, in activitatea economica si sociala, o are crearea cadrului institutional si buna lui functionare 2 institutii implicate in orientarea activitatii economice imediat dupa cel de-al doilea razboi mondial, obiectivul strategic fundamental a fost realizarea refacerii si dezvoltarii rapide si echilibrate a economiei nationale in acest scop, a fost creat un cadru institutional adecvat1) in luna august 1946, a fost creat un organ administrative, Consiliul de Stabilitate Economic (C S E ), pentru a coordona si a controla toate ministerele in atributiile acestui organism era inclus si controlul asupra distribuirii marfurilor in conditiile in care productia industriala a inregistrat scaderi dezastruoase, C S E a avut ca sarcina prioritara aplicarea de masuri care sa conduca la relansarea industriei respective a unor ramuri prioritare la nivel national in acest scop, s-au alocat fonduri si materii prime, concomitant cu exercitarea unui control ferm al preturilor, ceea ce a exercitat o presiune asupra inflatiei, ca urmare, economia japoneza a intrat gradual intr-o faza de relansare Dupa ce CSE a lansat mai multe planuri economice, pe termen scurt si mediu, controland cu "mana forte" deciziile economice, acesta a fost dizolvat si inlocuit cu un alt organ guvernamental, respective Biroul de Supraveghere Economica (B S E ) Noul organism aduce o democratizare in luarea deciziilor economice, implicandu-se, mai ales, in elaborarea statisticilor economice si de rapoarte pentru informarea cetatenilor asupra situatiei economice Consiliul Economic (C E ) este un organism guvernamental consultativ, pe langa Primul Ministru, avand sarcina pregatirii proiectelor de programe si a unor rapoarte, pe care le prezinta acestuia impreuna cu recomandari privind ajustarile necesare El se preocupa de strangerea datelor referitoare la opiniile diferitelor grupuri de interese specifice, in privinta problemelor de planificare Pentru ca planul sa fie eficient, se considera necesar sa existe un consens in aceasta privinta, nu numai intre membri, dar si intre organizatiile guvernamentale 1) Materiale primite de la Ambasada Romana din Tokyo, 1992 526 Acest deziderat este atins, prin colaborare in procesul de formulare a planului, cu diverse grupuri sociale (partide politice, ministere cu sarcini in sectorul respectiv, sectorul privat, guvernele locale) C E este compus din personalitati cu experienta, fosti functionari guvernamentali, industriasi, academicieni, lideri ai muncitorilor, ziaristi, economisti si alte persoane din cele mai diferite sectoare de activitate, avand interese diferite care dezbat planurile Numarul mare de reprezentanti in consiliu a impus formarea de subcomitele si subgrupe de cca 200-300 persoane, care furnizeaza acestuia materialele necesare pentru dezbatere2) Dezbaterile din CE sunt menite sa modeleze si sa produca un consens cat mai larg asupra hotararilor luate La data de 20 iulie 1955, BSE s-a transformat in Agentia de Planificare Economica (EPA), care are functie de secretariat al Consiliului Economic si functioneaza si in present in aceasta institutie lucreaza in cele cinci birouri si in institutul de cercetare din cadrul acesteia, peste 500 persoane Preocuparea de baza a agentiei este de a coordona politica economica nationala, avand permanent in vedere sa se asigure flexibilitatea la schimbari a acestei politici EPA organizeaza secretariatul pentru Conferinta Ministeriala pentru Masuri Economice, care este formata din acele cabinete ministeriale implicate nemijlocit in politica economica, precum si conducatorii partidului de guvernamant Astfel, in timp ce EPA elaboreaza proiectul de plan, Conferinta Ministeriala pentru Masuri Economice aproba actiunile privind politica economica elaborata de guvernul Japoniei A doua preocupare a EPA o constituie intocmirea planurilor economice pe termen lung Planificarea economiei japoneze porneste de la formularea prevederilor pe termen mediu si lung ale acesteia si de la stabilirea solutiilor pentru diferite prevederi, private in perspectiva Personalul institutului de Cercetari Economice al agentiei lucreaza impreuna cu cercetatorii, indeosebi in formare, veniti de la alte institute sau universitati, pentru a studia si aplica noi modele econometrice Totodata, acest institut redacteaza si publica statisticile asupra venitului national in fine, a treia preocupare de baza a EPA rezida in statornicirea de relatii coordonatoare, privind deciziile politicii economice interministeriale, cum ar fi protectia consumatorului, fixarea preturilor etc E P A a fost prima care a folosit modele macroeconomice bazate pe econometrie si pe prelucrarea computerizata a informatiilor, gasindu-le foarte folositoare in pregatirea schitelor macroeconomice ale planurilor economice de perspectiva 2) Saburo Okita,op cit ,p 26 527 Un rol de seama, in acest domeniu, il au Ministerul Comertului international si industriei (MiTi), Ministerul Finantelor (M F ), Ministerul Transporturilor si Telecomunicatiilor, Banca Japoniei, diverse agentii MiTi, in forma sa actuala, a luat nastere in 1949, fiind unul din organismele de baza in fundamentarea si implementarea strategiei si politicilor industriale si comerciale O lege adoptata in acelasi an prevede ca orice suma in devize obtinuta din activitatea de comert, sa fie cedata guvernului, iar MiTi a fost investit cu aplicarea acestei legi La prerogativele deja detinute de minister s-au adaugat altele vizand controlul importurilor, transferal de tehnologie si investitiile directe, ceea ce s-a concretizat intr-o imensa putere de actiune De exemplu, prin controlul exercitat asupra devizelor obtinute din export, MiTi a fost in masura sa distribuie capitalul in intreaga economie japoneza MiTi, cunoscut de acum tuturor oamenilor de afaceri din lume, este organismul central-personificandu-l intr-un fel, un gen de stat - care elaboreaza si urmareste implementarea politicii industriale japoneze De la inceputul existentei sale, el a reusit sa asigure o coerenta nationala a strategiilor dezvoltarii marilor grupuri industriale, facandu-le sa inteleaga ca aliantele prin care vor trece si ajutorul financiar al statului le va permite sa realizeze economii pe scara mare - incat li se va usura cucerirea pietelor la nivel mondial in esenta, MiTi ii revin o serie de atributii1) si in procesul de constituire, dezvoltare si orientare a firmelor, intre care mentionam:  notificarea si acordarea autorizatiei de functionare la constituirea firmelor;  orientarea unei parti a activitatii de investitii;  suspendarea pentru anumite perioade si in conditii speciale, a aplicarii legislatiei antitrust;  autorizarea formariide carteluri, atat in scopul sprijinirii sectoarelor aflate in recesiune, cat si in acela al promovarii unor noi activitati;  dezvoltarea stiintei si tehnologiei si acordarea de licente pentru noi tehnologii;  sustinerea sau stoparea dezvoltarii unor ramuri sau sectoare de activitate, mergand pana la nivelul firmelor;  exercitarea controlului asupra activitatii de standardizare in domeniul industrial etc Coordonarea se face in cadrul numeroaselor comitete ce reunesc reprezentanti ai MiTi si ai "Zaibatsu" Au loc schimburi de informatii - asupra caracteristicilor altor tari, asupra tehnologiilor viitoare - furnizate de institutele de cercetare ce depind de MiTi, de "Japan External Trade Organization" - JETRO (care dispune de mai multe sute de agentii in fiecare din marile tari 1) Clyde V Prestowitz jr , op cit 528 industrializate), iar reprezentantele "Sogo Shoshas" (au birouri in toate tarile europene) de mai multe zeci de ani Strategia grupurilor japoneze foloseste, de asemenea, puternic axa financiara Ministerul Transporturilor si Telecomunicatiilor desi privat, in perioada interbelica, de o buna parte din atributiile avute, a continuat sa administreze sistemul de economii postale, care avea sa devina cea mai mare banca din lume Acest minister a orientat companiile constructoare de nave maritime, in sensul intreruperii activitatii in anumite sectoare Fiecare firma a fost sfatuita sa pastreze operatiunile la un nivel admisibil pentru a impiedica falimentul in schimbul restructurarii activitatilor, ministerul a luat masuri bugetare pentru a asigura fiecarui muncitor suma necesara reconversiei profesionale1) Ministerul Finantelor si Banca Japoniei exercita, de asemenea, un control destul de sever, facilitat partial de faptul ca, in trecut firmele japoneze depindeau aproape in exclusivitate de capitalurile imprumutate de la banci in prima parte din perioada postbelica, Japoniei i-a lipsit o parte din capitalul necesar pentru a finanta ritmul rapid de crestere pe care si-l dorea in vederea remedierii acestei situatii, guvernul japonez a cerut bancilor sa acorde credite, chiar si neacoperite de active proprii intr-o proportie satisfacatoare Bancile dispuneau, astfel de o garantie ca, daca vor aparea probleme, guvernul va intervene pentru a le sprijini Mai tarziu, pe masura ce industria japoneza s-a dezvoltat, iar economiile japonezilor procurau mase suplimentare de capital bancilor, astfel de masuri nu au mai fost necesare Majoritatea marilor companii a realizat, in anii ’80, beneficii imense si dispun in prezent de un aflux constant de capitaluri, cu toate acestea relatiile dintre administratie si industria japoneza raman inimaginabil de stranse Prin directivele pe care continua sa le dea bancilor comerciale, Banca Japoniei pastreaza controlul asupra atribuirii de fonduri pentru investitiile cele mai importante Aproape toate ministerele si agentiile din Japonia au consilii speciale care actioneaza ca organe orientative si care ofera indrumari girate de personalitati politice, reprezentanti din lumea afacerilor, reprezentanti ai muncitorimii si ai unor foruri academice Dupa cum este de asteptat, consiliile care se ocupa cu politica economica, fac eforturi deosebite sa cuprinda cat mai multi economisti Mentionam in acest sens, Consiliul Structurilor industriale din cadrul MiTi, Consiliul Consultativ al Telecomunicatiilor din MTT si alte grupuri similare de consiliere 1) Naoto Sasaki, Management and industrial Structure in Japan, second edition, Pergamon Press Oxford, 1991, p 94 529 Acestea studiaza in permanenta, ramurile aflate sub jurisdictia ministerelor respective in declin sau in dezvoltare, ca si relatiile acestora cu alte ramuri in studiile efectuate pe ramuri sau pe sectoare de activitate, se prefigureaza directiile principale de dezvoltare Pe baza lor se elaboreaza, atunci cand este cazul, legislatia necesara promovarii unor sectoare sau restructurarii celor aflate in declin Legislatia priveste, in general, liberalizarea sau reducerea taxelor la importurile de materii prime sau de anumite produse, impozite privilegiate pentru anumite companii, controlul introducerii de capital in tara si altele Ministerele pot recurge la "recomandari administrative", pentru a oblige organizatiile aflate sub jurisdictia lor sa adopte masuri "liber consimtite" in acest fel, a reusit MiTi sa modeleze, sa recupereze si, in cele din urma, sa creeze diverse sectoare industriale pentru a constitui un ansamblu capabil de cele mai bune performante pe pietele interne si internationale Agentiile guvernamentale dispun de puteri extraordinare in materie de atribuire a brevetelor si altor autorizatii pentru corporatii; ele pot, de asemenea, sa refuse anumite privilegii - subventii, avantaje fiscale, credite cu dobanzi reduse1) in orientarea activitatii economice a corporatiilor o contributie de seama o aduce Federatia intreprinderilor nipone "Zaibatsu", datand din a doua jumatate a secolului al XiX-lea: "Mitsui"1876, "Mitsubishi" 1889, fiind cele mai mari grupuri Ele au structura tricefala: a) companiile industriale - termenul de "Zaibatsu" putand desemna ansamblul grupului sau intreprinderilor industriale; b) corporatiile comerciale sau casele de comert sau negot: "Sogo Shosbas"; c) institutii financiare, bancile si companiile de asigurari2) Puterea federatiei "Zaibatsu" este considerabila - cu influenta in toata sfera industriala nationala si nu numai Ea are un numar de intreprinderi subalterne, cu costuri de productie deosebit de avantajoase, atat in Japonia, cat si in alte tari in 1986, primele sase grupuri "Zaibatsu" ("Mitsubishi", "Mitsui", "C itoh", "Marubeni", "Sumimoto" si "Nissho iwai"), au asigurat mai mult de un sfert din productia japoneza si peste jumatate din comertul, atat interior, cat si exterior in acest context, trebuie mentionat faptul ca din totalul de 401 companii din lumea intreaga, avand mai mult de 20 000 angajati un numar de 28, reprezentand 7%, sunt japoneze3) 1) Karls Van Wolferen, Enigma puterii japoneze - traducere de Bogdan Dinu, Tribuna Economica nr 36 si 38 1990 2) Alain Crochet, Strategia multinationalelor japoneze in Europa, L’Eveniment Europeen-traducere si adaptare de stefan Zaides, Economistul, nr 51 1990 3) Michael E Porter, Competition in Global industries, Harward Business School, Boston, 1986, p 215) 530 Lor li se alatura multe firme mijlocii si mici, cu un mare dynamism in ceea ce priveste productia si desfacerea, cu o utilizare intensa a fortei de munca si care graviteaza ca niste sateliti in jurul celor mari Marile companii, ca si cele de dimensiuni mijlocii si mici, sunt grupate fie pe orizontala (cele specializate intr-un anumit domeniu), fie pe verticala (cu activitate in diferite domenii), fie axial (in jurul unei banci), fapt ce contribuie la dezvoltarea "spiritului de grup", alaturi de spiritual de firma4) Marea corporatie Nippon Telegraph & Telephone (NTT), care a fost scoasa de sub controlul (MTT), a devenit un monopol guvernamental independent, si-a folosit veniturile si laboratoarele pentru a continua traditia promovarii dezvoltarii industriale, incepute de ministerul caruia ii fusese subordonata NTT a devenit, de departe, cea mai "scumpa" din lume, cu o valoare de piata, estimata la 250 miliarde dolari in fiecare ramura industriala exista un numar redus de companii mari si puternice, cunoscute in intreaga lume, care au radacini indepartate, in politica de demaraj industrial promovata de guvernul japonez, inca din ultimul deceniu al secolului trecut industria electronica, de exemplu, a fost integrata vertical, in cadrul marilor grupuri in cadrul unui grup, coopereaza multe unitati antrepriza sau satelit, care executa componente ori piese de asamblat pentru produse finisate in alta parte S-a constituit, in acest mod, un fel de cuplaj economic intre sectoare moderne care asigura aceeasi familie de produse (automobile, computere, masini-unelte s a ) si capacitati de productie mai vechi, raspandite la distanta mai mare sau mai mica, de centrul de productie Marile companii au o dotare tehnica superioara, performante deosebite in ceea ce priveste nivelul productivitatii muncii si o mare putere economica Unele firme mici si mijlocii reusesc prin performante tehnice sa dobandeasca, la randul lor, notorietate internationala si chiar sa paseasca treptat spre prima categorie a firmelor mari (un exemplu concludent in acest sens este firma Sony) Masurile de conducere macroeconomica sunt, in esenta, rezultatul unor consultari permanente intre factorii de decizie si reprezentantii diverselor firme Acestea au menirea de a contribui la armonizarea intereselor specifice ramurilor industriale, in scopul corectarii unor dezechilibre si asigurarii dezvoltarii generale pe termen mediu si lung in Japonia, masurile guvernamentale sunt, de regula, rezultatul unei rabdatoare cautari a armonizarii diferitelor interese in scopul dezvoltarii rationale a economiei nationale, sporirii competitivitatii, asigurarii vitalitatii corporatiilor si ridicarii nivelului de viata al populatiei 4) Sorica Sava, Eufrosina ionescu, Modele teoretice si tipuri in economia de piata, Probleme economice nr 7 1990, p 39 531 3 Strategia si politicile economico-sociale Natura nu a inzestrat Japonia cu zacaminte minerale importante, singurele resurse nationale ale economiei fiind forta de munca si spiritul intreprinzator Prin urmare, strategia si politicile economico-sociale urmaresc sa asigure valorificarea maxima a acestor resurse in opinia unor specialisti straini, Japonia ar fi trebuit sa-si concentreze eforturile asupra ramurilor und ear putea dobandi avantaje comparative, adica spre ramuri bazate, in principal, pe utilizarea intensa a fortei de munca, pentru a putea valorifica avantajul reprezentat de o mana de lucru de inalta calificare, abundenta si ieftina, precum si deschiderea larga a portilor capitalului strain Japonia insa, n-a luat in seama aceste recomandari Dimpotriva, la fel ca in urma cu 100 de ani, ea s-a axat pe reconstituirea si dezvoltarea industriilor strategice sau selectionate si a limitat cu strictete fluxul de capital strain Au fost promulgate legi speciale vizand stimularea siderurgiei, constructiilor navale, electronicii si constructiei de masini 3 1 Strategia de dezvoltare Japonia, potrivit unui vechi obicei, isi elaboreaza cu migala strategia si trece la implementarea ei, numai in momentul cand se apreciaza ca s-au asigurat toate premisele de succes Unii autori considera, ca miracolul japonez este rezultatul unei strategii indelung elaborate si metodic transpuse in fapt, al unei munci perseverente, al unui urias si bine chibzuit efort investitional, al unei importante capacitati de adaptare la cerintele reale ale pietei interne si internationale1) Dezvoltarea teoriei macroeconomice a dus la concluzia ca activitatea economica poate fi previzionata si controlata Aceasta teorie a oferit conditii favorabile pentru formularea modelelor macroeconomice bazate pe econometrie si pe prelucrarea computerizata a datelor Pornind de la aceste argumente, guvernul japonez a adoptat practica de a formula strategia si politica economica, in acord cu nevoile si interesele tarii pe termen scurt, mediu si lung Strategia de dezvoltare a Japoniei se bazeaza pe cinci axiome Prima vizeaza ca, in numele eficacitatii, corporatiile sa-si desfasoare liber activitatea, pe baza mecanismelor pietii; a doua considerari sectorul particular ca fiind motorul dezvoltarii; a treia priveste sprijinirea de catre guvern a corporatiilor, pentru ca ele sa se dezvolte; a treia priveste sprijinirea de catre guvern a corporatiilor, pentru ca ele sa se dezvolte in anumite directii; a patra 1) Costin Murgescu, Japonia in economia mondiala, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982,p 51 532 cerere ca economia sa se dezvolte, in principal, prin eforturi proprii; a cincea reclama sa se asigure un puternic consens popular asupra necesitatii fauririi unei economii moderne, dinamice si echilibrate in literatura de specialitate se apreciaza ca guvernul japonez are un rol de seama, in adoptarea si implementarea liniilor directoare macroeconomice in acest sens, strategii economiei se ocupa sa descifreze cu mare atentie semnalele pietei, fiind constienti ca strategia si politicile economice se cer facute impreuna, cu fortele pietei, nu impotriva lor, pentru a indeplini un rol constructive in procesul dezvoltarii Dezvoltarea economiei japoneze s-a sprijinit pe o strategie care in perioada postbelica a avut ca linii directoare principale: realizarea unei dezvoltari economice dinamice si echilibrate, promovarea exporturilor, ridicarea calitatii vietii, asigurarea stabilitatii sociale, cooperarea internationala Desigur, prioritatile s-au modificat de la o perioada la alta, in functie de schimbarile interne si externe aparute Prognozele si planurile orientative intocmite au stat la baza elaborarii strategiei si politicii guvernului si a corporatiilor pe termen mediu si lung Procesul de prognoza economica in Japonia are ca scop formularea strategiei si politicii economice pe termen mediu si lung, tinand cont de interdependenta dintre sectoarele economice si schimbarile care pot apare in cadrul economiei si societatii Strategia si politicile guvernamentale au constituit un factor esential, atat pentru succesul planurilor generale de dezvoltare, cat si al proiectelor individuale Gratie strategiei si politicilor economice promovate de guvernul japonez, au fost reduse la minimum riscurile, permitand sa se actioneze in perspectiva Strategia folosita de guvern a oferit o baza de revizuire a politicilor macroeconomice 3 2 Politica economica Politica economica a guvernului japonez a urmarit, o perioada indelungata, crearea conditiilor pentru asigurarea unei cresteri economice intense si echilibrate in politica economica a Japoniei preleveaza, nu considerentele de moment, ci interesele nationale de perspectiva Guvernul japonez a folosit politica economica ca un factor important in oprirea fluctuatiilor nedorite in climatul afacerilor, actionandu-se pentru elaborarea unor masuri financiare, care sa aduca si sa mentina stabilitatea economica 533 Politica economica este constituita dintr-o serie de componente partiale, care contribuie la realizarea strategiei stabilite La unele din acestea, ne vom opri pe scurt, in continuare Guvernul japonez a avut un rol foarte important in cumularea strategiei si politicii industriale, in promovarea industriei private in acest scop, unele ministere inapoiaza, la intervale regulate, asa-numitele "Carti Albe" in care se prefigureaza directiile de dezvoltare ale industriei nipone Obiectivele prioritare in evolutia economiei japoneze sunt: promovarea ramurilor industriale de mare tehnicitate, paralel cu dezvoltarea puternica a cercetarii stiintifice in anumite domenii, crearea unei infrastructuri puternice si consolidarea pozitiei pe pietele internationale Realizarea lor implica adoptarea de strategii si masuri de politica industriala Statului ii va reveni, in continuare, rolul de a coordona si corela activitatile desfasurate de firme pentru atingerea scopurilor urmarite Atat sistemul flexibil de planificare, cat si instrumentele de interventie indirecta in orientarea activitatii economice presupune ca si in viitor statului sa-i revina un rol important in politica industriala guvernul japonez isi asuma atat sarcina de a se retrage din industrii depasite, cat si de a participa la industrii cu o inalta tehnologie El finanteaza preferential industriile promitatoare si chiar mai mult, isi asuma riscul cercetarii si dezvoltarii Pe baza unor astfel de politici, Japonia a reusit sa se impuna in domeniile de inalta tehnologie (computere, electronica inaintata, echipamente de telecomunicatii, roboti industriali), respectiv industriei de inalta valoare pentru viitor, parasind vechiile domenii bazate pe munca intensiva Ea si-a concentrat eforturile asupra productiei si dezvoltarii prioritare a celor ramuri care ii intaresc pozitia strategica De fapt, guvernul japonez considera performanta industriala ca inseparabila de securitatea nationala si nu-si precupeteste nici un efort pentru a propulsa industria nationala in pozitia de lider mondial in acest sens, japonezii au recurs la o strategie agresiva pe pietele externe, platind mult pentru a-si adjudeca afacerile dorite, fara a neglija preocuparea pentru situatia profiturilor pe termen scurt Frecvent guvernul japonez publica studii despre domeniile ce au perspective de dezvoltare si creeaza climatul favorabil necesar dezvoltarii acestor industrii De asemenea urmareste reducerea productiei in subramurile care consuma cantitati mari de materii prime si titei, acordandu-se preferinta importurilor din tarile in curs de dezvoltare, semifabricatelor care pot constitui materii prime, precum si productiei care implica o larga utilizare a fortei de munca (in mod special aluminiu, echipament de transport, textile, semifabricate din otel etc ) industria nipona s-a lansat in eforturi frenetice de reducere a costurilor de productie si a transferat productia mai multor componente, cu continut ridicat de manopera si valoare adaugata redusa, in tarile Asiei de Sud-Est 534 Rolul guvernului in implementarea politicii industriale este esential in sensul convingerii, facilitarii si incurajarii actiunilor industriale, pentru orientarea companiilor in directia dorita "gyosei shido" (ghidarea administrativa) in ultimii ani, in unele industrii: de automobile, televizoare, otel, constructii navele etc , s-a pus in practica dirijarea de catre MiTi a exporturilor in aceste industrii exista un numar de firme care domina piata si, de aceea, este mai usor pentru guvern, sa promoveze sau sa ghideze, aceste firme pentru obtinerea unui consens Guvernul incepe sa joace rolul de coordonator cand problema macroeconomica are un serios impact social (de exemplu, criza petrolului) O deosebita insemnatate acorda guvernul japonez politicii stiintei, respectiv problemelor referitoare la stimularea, subventionarea si coordonarea activitatii de cercetare stiintifica Creativitatea este in prezent o prioritate, Japonia incercand sa cucereasca noi frontiere ale stiintei si tehnologiei, dispunand de capacitatea financiara si industriala pentru realizarea acestui obiectiv Se apreciaza ca, in prezent, formarea unui cadru corespunzator de lucru si stimularea creativitatii reprezinta cheia viitorului1) Subventiile de stat se acorda in principal cercetarilor fundamentale, ceea ce contribuie la progresul stiintific general al tarii2) Proiectele de cercetare finantate cu prioritate de stat, apartin unor domenii ca: energia nucleara, activitati spatiale, cercetari marine, superconductivitate, transporturi de mare performanta, retele de fibre optice, generatia a cincea de computere, biotehnologii Pe baza utilizarii gratuite a rezultatelor cercetarilor finantate de stat, firmele pot sa-si dezvolte propriile cercetari aplicative Se incearca astfel, sa se realizeze o cooperare flexibila si o coordonare corespunzatoare, intre sectorul public si cel particular, in vederea pregatirii tehnologiilor secolului urmator Agentia pentru stiinta si Tehnologie, organism subordonat direct cabinetului Primului Ministru, are functia de a face propuneri concrete anumite situatii si de a da recomandari privind problemele de cercetare ce implica masuri din partea guvernului Totodata, desfasoara activitati de corelare intre ministere si celelalte organizatii administrative interesate de activitatea stiintifica Activitatea de cercetare stiintifica desfasurata in Japonia are doua particularitati deosebite: paralelismul intre anumite proiecte de cercetare coordinate de MiTi si proiectele unor firme private: orientarea temelor de cercetare, in marea lor majoritate, catre scopuri civile 1) Eforturi in domeniul creativitatii tehnico-stiintifice in tarile industriale dezvoltate, cazul Japoniei, international Management nr 10 1987,p 71, Elvetia 2) Costin Murgescu, op cit , p 136 535 in ultimii ani, s-a utilizat tot mai mult conceptul de "tehnopolis", avand ca punct de plecare modelul concentrarii activitatii de cercetare si productie de la Silicon Valley din SUA Ca urmare, in cadrul MiTi s-a propus construirea in Japonia, pana la sfarsitul secolului, a 19 concentrari de acest tip1) Proiectele vor beneficia de un suport material serios din partea statului Atentia deosebita acordata activitatii de cercetare de catre guvernul japonez este reliefata si prin suma din bugetul national alocata acesteia la nivelul anului 1986 si anume 14 miliarde de yeni2) Tot in acelasi an, cabinetul a aprobat Programul cuprinzand directiile generale ale politicii vizand stiinta si tehnologia Obiectivele majore ale acestuia sunt urmatoarele:  promovarea activitatii creative, a cercetarilor fundamentale, ce vor contribui la progresul stiintei;  dezvoltarea stiintei si tehnologiei in armonie cu interesele omului si ale societatii;  participarea sustinuta la efortul stiintific international, afilierea la toate proiectele de cooperare in domeniul tehnologiei de varf Pe langa efortul propriu de cercetare, Japonia dispunand de o mare putere financiara, cumpara licente din alte tari sau subventioneaza o serie de universitati si institute de cercetare (indeosebi americane) si primeste informatii despre rezultatele cercetarilor, inainte ca acestea sa fie publicate1) in scopul ridicarii productivitatii, diversificarii productiei si intaririi competitivitatii tarii pe pietele internationale, guvernul Japonez a sprijinit si sprijina in mod constant, sectorul privat introducerea inovatiilor tehnologice in sectoarele strategice2) Ratele inalte ale cresterii economice tind a accelera ritmul acestor inovatii Politicile economice practicate de guvernul japonez contribuie la realizarea unor asemenea ritmuri si sunt bine primate de sectorul privat Politica de investitii a guvernului japonez urmareste:  promovarea investitiilor anticipate pentru obiective speciale sau pentru crearea unor spatii de amplasare a noilor obiective (recuperarea de terenuri din ocean si mare);  scutiri de impozite pentru anumite sectoare industriale sau firme, pentru incurajarea investitiilor; 1) Th Purcarea, Secretul Japoniei sau "revolutia tacuta", Tribuna Economica nr 2 1991, p 27 2) industrial policy developments in OECD countries, Annual Review 1988, OECD Paris 1) Clyde V Prestowitz jr , op cit 2) Th Purcareanu, op cit 536  fixarea dobanzilor la un nivel convenabil, aceasta constituind o parghie utilizata pentru a controla cuantumul investitiilor, incurajand diversele companii in fapt, dirijarea procesului investitional se face simtita in doua cazuri:3) in primul caz, cand este necesara sporirea volumului investitiilor astfel incat unele companii sa se intareasca, se dau orientari de catre MiTi, se organizeaza discutii cu reprezentantii firmelor respective si se acorda licente speciale de extindere a investitiilor Astfel, institutii publice, spre exemplu, Banca Japoniei pentru Dezvoltare, acorda investitorilor facilitati pentru obtinerea de credite pe termen lung si cu dobanda redusa in al doilea caz, in care statul face investitii directe in anumite ramuri industriale Statisticile releva ca in ultimul deceniu nivelul investitiilor brute in PiB s-a mentinut la un nivel ridicat Tabelul nr 2 - investitiile interne brute in Japonia in perioada 1980-1990 -% din PiBAnul 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Nivelul investitiilor brute 32,2 28,2 27,8 28,7 30,6 31,7 33,2 Sursa: Etude sur l’Economie Mondiale, Tendances et politiques economiques actuelles dans le monde, Nations Unies, New York, 1992, p 375 Cand intr-un sector apar pericole din cauza suprainvestitiilor, statul recurge la ghidarea investitiilor, la limitarea acestora prin aplicarea unor dobanzi ridicate sau, uneori, neacordarea de credite Politica comerciala a urmarit, implementarea puternica a Japoniei pe piata mondiala, prin dezvoltarea de unitati de productie, prin retele proprii de desfacere, cat si printr-o prezenta financiara masiva, pentru a sprijini intreprinderile japoneze care fabrica bunuri si presteaza servicii De exemplu, investitiile japoneze in Europa au inceput sa creasca de la 4,8% in 1976, la 9,7% in 1983, la 15,8% in 1985 Politica comerciala se bazeaza pe obtinerea unei mai inalte productivitati a muncii, pe o mare elasticitate in politica de preturi pe pietele internationale si un inalt nivel de eficienta De asemenea, se ocupa de promovarea de noi forme care sa asigure in viitor, continuarea cresterii sustinute a economiei japoneze Exporturile plaseaza Japonia pe locul trei in lume, la nivelul anului 1990, insumand 302 miliarde dolari La realizarea lor au contribuit cateva sectoare industriale1) 3) Tuiu Florea, Niponism Teorie si actiune, Ed Politica Bucuresti, 1987, p 205 537 Tabelul nr 3 - Contributia unor sectoare la realizarea exporturilor in Japonia in anul 1990 Ramura industriala Procente din totalul valorii exporturilor -automobile 16,6 -materiale informatice 5,5 - produse electronice 5,5 - echipamente de telecomunicatii 5,0 - piese de schimb auto 4,2 TOTAL 36,8 Concentrandu-se pe cateva sectoare bine alese, Japonia este singura tara care din cinci ramuri industriale isi asigura mai mult de 30% din exporturile sale Automobilele si piesele de schimb auto detin peste 20% din volumul exporturilor Japonia detine 9 companii producatoare de automobile si 2 de camioane Acestea constituie varful piramidei dupa care urmeaza peste 9000 de firme subcontractante, furnizoare de subansamble si piese Un obiectiv principal al politicii comerciale a firmelor si statului, in domeniul exportului, il constituie mentinerea competitivitatii pe plan international, pentru a putea cuceri piete si retele noi de distributie in raport cu functia specifica a fiecarei piete, se realizeaza o politica guvernamentala de perspectiva privind finantarea, creditarea si asistenta tehnica Timp indelungat, politica comerciala a Japoniei a urmarit conectarea sa la lumea moderna, fara insa a i se integra deplin Aceasta politica comerciala a adus tarii mari foloase de pe urma unui sistem commercial international construit pe baza unei conceptii liberaliste si universaliste americane intr-o anumita masura, succesul Japoniei s-a datorat abilitatii sale de a folosi sistemul international in propriul avantaj, fara a-si asuma integral obligatiile, pe care le presupune o piata libera insasi structura economica si sociala fac din Japonia o piata extreme de greu de penetrat, deoarece strainii nu pot sa cunoasca usor tesatura complicata de obiceiuri, traditii, cultura etc , sub toate aspectele Japonia realizeaza exporturi mari, dar, nivelul importurilor este scazut Astfel, aproape la fiecare produs fabricat in tara nivelul importurilor este aproape neglijabil (de exemplu automobilele) importurile de produse manufacturate ale Japoniei reprezentau, in 1960, numai 1,5 % din produsul national brut in 1986, acest procent era aproape neschimbat (1,6%), in ciuda rundelor de negocieri comerciale vizand 1) Nicolas Rousseaux, La Japan creuse l’ecart sur tous les fronts, L’expansion 359 2106,1989 538 liberalizarea schimburilor care s-au desfasurat intre timp si in care Japonia consimtise apparent, la concesii semnificative Aproape toti oamenii de afaceri care incearca sa vanda pe piata nipona sunt presati de partenerii lor japonezi, sa transfere tehnologii si sa recurga la activitati de productie in interiorul tarii in ultimul deceniu, s-a adoptat o noua politica comerciala, in care accentul principal trece de la exporturile de produse manufacturate catre exportul de capital si de tehnologie spre tarile dezvoltate Politica financiara japoneza asigura modalitati variate de conlucrare intre marile banci, inclusive pe calea participarilor reciproce la capitalul social, ceea ce faciliteaza si colaborarea dintre firmele industriale in care bancile respective sunt interesate Politica financiara guvernamentala, curenta si de perspectiva, privind finantarea, creditarea si asistenta tehnica se desfasoara in raport cu functia specifica a fiecarei piete externe Dezvoltarea capitalului financiar isi gaseste expresia in marile grupari monopoliste ale caror purtatoare de cuvant sunt casele de comert Majoritatea firmelor industriale isi exporta singure produsele Operatiile de comert exterior se fac, de regula, prin intermediul caselor comerciale care realizeaza aproximativ 70% din volumul total de import si export al Japoniei Exista peste 6000 de case comerciale specializate in import-export Acestea actioneaza in interesul realizarii obiectivelor strategice ale grupurilor financiare la care sunt asociate1) Un control aparte este exercitat in cazul marilor grupari monopoliste expresie a dezvoltarii marelui capital financiar, de catre cea mai importanta banca a grupului Japonia si-a dereglementat, in mare masura, pietele financiara si nu a permis yenului sa devina cu adevarat cu adevarat, o moneda internationala de rezerva La ora actuala Japonia genereaza un excedent al balantei conturilor curente Aceste sume enorme sunt puse la dispozitia industriei japoneze si a institutiilor financiare organizate pentru a le investi in intreaga lume Anul 1985 marcheza momentul cand Japonia a devenit cel mai mare creditor, iar la sfarsitul anului 1986, activele sale in strainatate au atins suma de 180,4 miliarde dolari1) Din cele 26 de companii din lume, care detin fonduri lichide in valoare de peste 1 miliard dolari, 19 sunt japoneze si au la dispozitie, in total, 60 de miliarde dolari in cautarea de plasamente directe in exterior 1) Costin Murgescu, op cit , p 192 1) The Japan of Today, The international Societz for Educational information, Tokyo 1989, p 40 539 Aceasta enorma putere financiara faciliteaza penetratia continua a Japoniei in domenii pe care toate partile le considera a fi "cheile gemene" ale vitalitatii economice in secolul viitor: finantele si tehnologia Excedentele considerabile ale balantelor externe ale Japoniei din anii ’80 au atins, un nivel record in anul 1987 Din anul imediat urmator, prioritatea politica comerciale externe a constat in reducerea acestor dezechilibre Procesul de ajutoare a balantei de plati curente a fost sustinut de cererea interna, pe de o parte si a fost stimulat de politica fiscala, de masurile de deschidere a pietii interne si de crestere a cursului de schimb al yenului in intervalul 1985-1989 in 1989, excedentul platilor curente a continuat sa se reduca (reprezentand 2,5% din PiB comparativ cu 4,5% in 1987), iar yenul a manifestat o tendinta de depreciere Aceasta situatie a stimulat accelerarea exporturilor in 1990, paralel cu o reducere considerabila a importurilor2) 3 3 Politica sociala Politica sociala japoneza reflecta conceptia guvernamentala de utilizare a resurselor umane, de distribuire a veniturilor, in scopul cresterii standardului de viata a populatiei Politica sociala japoneza se bazeaza pe o serie de principii cum ar fi: pastrarea unui nivel inalt de crestere a investitiilor si de creare de noi locuri de munca, mentinerea inflatiei preturilor la produsele de larg consum si a somajului in limite rezonabile, cresterea salariilor si veniturilor sa fie devansata de sporirea productivitatii muncii, promovarea dezvoltarii sociale prin asigurarea unui echilibru corespunzator, intre progresul social si cel economic al tarii in programele postbelice elaborate s-a urmarit indeosebi revenirea la standardele de viata din perioada 1930-1934, deplasarea masiva a fortei de munca din agricultura spre alte ramuri si reducerea la minimum a ratei somajului, a inflatiei, imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei, reducerea la minimum a conflictelor aparute intre diferite grupuri de interese etc in consecinta, populatia japoneza are cea mai mare speranta de viata (peste 75 de ani barbatii si 81 de ani femeile)1) Prin instrumente si parghii generale de orientare guvernul japonez a pus in miscare, in directia dorita, economia in ansamblul ei si fiecare veriga a acesteia 2) Th Purcarea, Tribuna Economica nr 5 1991 1) Economic Outlook Japan, martie 1989,p 2 540 4 instrumente si parghii generale de orientare a activitatii economice Prin planuri sau programe orientative guvernul a reusit sa fundamenteze strategia si politicile pe termen lung, mediu si scurt si sa asigure un larg consens popular pentru realizarea lor 4 1 Planificarea si conducerea guvernamentala in Japonia se considera ca un rol important in economia de piata il are planificarea si conducerea guvernamentala Prin spiritul de previzibilitate ce le este caracteristic, japonezii au elaborate din timp mijloace pentru a traversa fara dificultati situatii create de diverse intamplari, pe care nu le pot controla Pornind de la constrangerile de mediu, de resurse, in special energetice, s-au cautat cai optime in vederea combinarii mecanismelor economiei cu planificarea guvernamentala Planificarea economica indicativa constituie una din principalele modalitati prin care guvernul japonez asigura orientarea si dezvoltarea economiei nationale Nu este vorba de o activitate de planificare centralizata, ci de elaborarea unor planuri orientative, de dezvoltare economica, prin care se incearca sa se prevada problemele cu care economia japoneza s-ar putea confrunta intr-o perioada data si se propun solutii de raspuns la aceste probleme Planurile economice elaborate de guvernul japonez nu au ca scop limitarea activitatii sectorului privat, dar se asteapta ca firmele nipone sa foloseasca directiile indicate de aceste planuri, ca puncte de referinta in desfasurarea operatiunilor lor specifice Fapt este ca intreaga activitate economica se orienteaza in raport cu planurile guvernamentale si se actioneaza cu convingere pentru atingerea obiectivelor fixate Tot astfel, fapt este ca organele guvernamentale anunta "o orientare administrativa" potrivit careia urmeaza sa fie promovate cutare ramuri sau produse si eliminate alte produse din structura de productie si export, semnalul este imediat receptionat in cercurile de afaceri in elaborarea planurilor de dezvoltare economica, guvernul japonez are in vedere urmatoarele aspecte: a) stabilirea intr-un mod cat mai concret a conditiilor in care economia japoneza trebuie si poate sa se dezvolte; b) definirea strategiei si politicii economice pe termen mediu si lung, cu stabilirea prioritatilor si modurilor de indeplinire a acestora Aceasta prevede indicarea perioadei indicarea perioadei, continutului si 541 activitatilor guvernamentale Masurile prevazute servesc ca linii orientative pentru activitatea administratiei in sectorul public; c) stabilirea unor linii directoare orientative pentru activitatea comerciala si casnica in Japonia rolul planurilor economice sunt definite de trei caracteristici in primul rand, planificarea nipona ofera posibilitatea concentrarii educationale si informationale asupra prognozei economice Conceptia asupra intregii economii, asa cum este formulata in plan, nu constituie o simpla insusire a obiectivelor pronosticate, ci reprezinta si o afirmare a obiectivelor politicii guvernului Diverse sectoare ale economiei particulare iau cunostinta de conceptia guvernamentala si pot tine seama de ea in elaborarea propriilor lor planuri de investitii si productie, precum si a politicii proprii de maximizare a profiturilor Datorita acestor planuri economice, companiile sectorului particular isi pot elabora planuri economice pe termen lung in majoritatea cazurilor, planificarea politicii corporatiilor tinde sa se axeze pe probleme si obiective pe termen scurt in al doilea rand, planificarea declanseaza obiectivele si comunica angajamentele guvernamentale de politica economica pe termen lung Fiecare plan cuprinde programe politice care vor trebui rezolvate de guverne, inclusiv distribuirea investitiilor in sectoarele publice cele mai importante De aici reiese ca planul este oglinda masurilor politice pe termen lung, pe care administratia le are in vedere in al treilea rand, procesul de planificare devine o modalitate de mediere, acomodare si reconciliere a diverselor interese Este, fara indoiala, important sa se liberalizeze domeniile microeconomice, dar este esential sa se articuleze liniile directoare largi, in formularea si stabilirea politicilor macroeconomice in perioada postbelica, in Japonia au fost elaborate numeroase planuri Dintre acestea mentionam aici, doar planul economic pentru dublarea venitului national (1961-1970) Obiectivul de baza al planului era dublarea venitului prin folosirea intregului potential economic al Japoniei Planul avea cinci mari obiective: intarirea capitalului social, modernizarea industriei japoneze, promovarea exportului si dezvoltarea cooperarii cu tarile in curs de dezvoltare, sprijinirea cercetarii stiintifice si tehnologice si asigurarea stabilitatii sociale El s-a referit, in mod distinct, la sectorul public si cel privat in privinta sectorului public, sarcinile specifice au fost prevazute in mod detaliat, fondurile fiind indicate si clarificate in functie de scopurile urmarite in ceea ce priveste activitatea sectorului privat, indicatorii au fost simplificati, specificandu-se ca guvernul nu are intentia de a exercita un control asupra corporatiilor private, ci de a furniza informatii, care pot fi in sprijinul 542 stabilirii strategiei acestora pe termene medii si lungi, in conformitate cu politica guvernului pentru aceleasi perioade Axat pe criteriile economiei de piata, acest plan de perspectiva a jucat un rol important pentru ca a incercat sa evite ca politicile de planificare si conducerile corporatiilor sa ia decizii pe baza unor estimari ale situatiei pe termen scurt, cautand sa devina atat un mecanism de prognoza, cat si un indreptar pentru ca oamenii sa-si concentreze atentia asupra unor probleme de perspectiva indelungata Dupa ce a fost prezentat ca plan oficial al guvernului, a adus mult optimism si incredere in sectorul privat Datorita spiritului sau realist privind viitorul economiei si sectorului privat si-a putut crea drum spre viitor Printre instrumentele folosite la alcatuirea acestui plan indraznet mentionam: statisticile asupra venitului national, analizele productie-consum si modelele econometrice in afara planurilor economice, au mai fost elaborate o serie de planuri privind dezvoltarea teritoriala din Japonia initial aceste planuri au fost pregatite de EPA, dar apoi au fost preluate de Agentia Nationala a Teritoriului creata in 1974 Cu toate acestea, planurile economice sunt rotate intre cele doua agentii Desi nici unul din planuri nu a ramas in vigoare pe intreaga perioada pentru care a fost elaborat, totusi se poate aprecia ca acestea au adus o contributie de seama la progresul economiei japoneze Printre cauzele care au dus la modificarea sau chiar abandonarea unora din planurile elaborate de guvern, sunt urmatoarele:  modificarile mai rapide decat cele anticipate inregistrate pe linia tendintelor activitatii economice;  diferentele dintre previziunile referitoare la conditiile economice internationale si nivelul efectiv al acestora la un moment dat;  schimbarile din cadrul guvernului, deoarece planurile elaborate tind sa fie mai mult o prezentare a directiilor politice generale in domeniul economic, decat programe detaliate, specifice schimburilor in filozofia politica a unor cabinete, au necesitat uneori revizuirea acestor planuri;  schimbarile intervenite in filozofia politica a unor cabinete, au necesitat, uneori, revizuirea acestor planuri  lipsa unui sistem de evaluare si supraveghere efectiva a implementarii planurilor in prezent, Japonia se confrunta cu o serie de probleme cum ar fi: reducerea dezechilibrului extern; imbunatatirea standardului de viata al cetatenilor sai; promovarea dezvoltarii economice si sociale echilibrate la scara nationala in general, pentru implementarea strategiei si politicilor, guvernul japonez dispune de numeroase parghii si instrumente 543 4 2 Parghii folosite de catre guvern Cele mai uzuale parghii folosite de catre govern sunt stimulentele fiscale si vamale, asistenta guvernamentala pentru cercetare-dezvoltare; rate diferentiale de amortizare De asemenea, atunci cand o ramura nipona utilizeaza standarde diferite de cele ale altor tari, ea beneficiaza in mod automat, de o anumita protectie fata de concurenta externa, fara a mai face necesara majorarea taxei vamale sau instituirea unui contingent de export intre parghiile folosite de guvernul japonez pentru orientarea activitatii economice, ne vom opri, in continuare, doar asupra sistemului de impozite si taxe Tabelul nr 3 - Sistemul de impozite si taxe in Japonia Felul impozitului sau taxei La nivelul national La nivel local 1 2 3 impozitul individual pe venit - Taxa prefecturala - Taxa municipala 1 impozite si taxe pe venit impozitul corporatiilor pe venit - Taxa firmelor Taxa pe mosteniri - Taxa pe autoturisme - Taxa pe minerit - Taxa pe proprietate 2 impozitarea proprietatii Taxa pe cadouri - Taxa pe vehicule usoare Taxa de consum - Taxa prefecturala pe tutun Taxa pe bauturi - Taxa pe utilizarea terenurilor de golf Taxa pe tutun - Taxe speciale de consum Taxa pe benzina - Taxe municipale pe tutun etc Taxa pe combustibilul aviatic Taxe speciale de consum Taxa pe drumurile locale - Taxe municipale pe tutun etc Taxa vamala 3 Taxa de consum Taxa pe profituri de monopol etc Taxa de bursa - Taxa pe achizitia de proprietate imobiliara Taxa de tranzactii de actiuni - Taxa pe inregistrarea vanatorilor Taxa inregistrarii - Taxa pe autoturisme Taxa pe tonajul autovehiculelor - Taxa produselor minerale 4 impozitarea transferului de bunuri Taxa de timbru etc 544 Din punctul de vedere al ajustarilor efectuate pentru modernizat sistemului fiscal se pot deosebi mai multe etape in prima etapa (1945-1949), in care haosul economic si hiperinflatia au predominat, sistemul fiscal a urmarit eliminarea crizei economiei nationale Au fost adoptate multe reforme pentru a coordona sistemul fiscal cu alte politici economice ale guvernului De exemplu, s-a adoptat o noua taxa asupra compensatiilor acordate pentru daunele cauzate de razboi in vederea limitarii noilor cereri in a doua etapa (1950-1959) s-a urmarit, in principal, realizarea echilibrului bugetar si stoparea procesului inflationist in aceasta perioada, la nivel national, s-a introdus un nou concept al impozitului pe venitul corporatiilor, in sensul ca plata impozitului pe venit al firmelor publice constituie o plata in avans a impozitului datorat de catre detinatorii de actiuni, pentru dividendele ce urmeaza a fi incasate, asiguranduse astfel evitarea dublei impuneri La nivelul autoritatilor locale s-a acordat dreptul incasarii de taxe si impozite in a treia etapa (1960-1969), de puternic avant economic, sistemul fiscal a urmarit reducerea taxelor si impozitelor si echilibrarea bugetului prin emiterea de obligatiuni guvernamentale in fine, in a patra etapa (1970-1971) ponderea veniturilor bugetare din taxe si impozite scade, in favoarea obligatiunilor lansate pe piata financiara de catre guvern Sistemul de impozitare japonez din perioada postbelica a fost in dependenta stransa cu impozitele directe si sistemul de impozitare in trepte progresive Mentionam, de asemenea, ca sistemul impozitelor nu este o povara grea pentru contribuabili, indeosebi pentru industrie, pentru ca Japonia nu are obligatii militare Totodata, companiile industriale bazandu-se, in primul rand, pe fonduri imprumutate de la banci, platesc impozite reduse Pentru a asigura o cat mai buna corelare intre venituri-consum-proprietate, la finele anului 1988, Dieta Japoneza a aprobat o noua reforma fiscala tinand seama de conditiile prezente ale economiei japoneze si tendintele de viitor, cum ar fi imbatranirea populatiei, guvernul a decis ca sistemul de impozitare nu este adecvat La 1 aprilie 1989 s-a stabilit o taxa de consum de 3% si a fost introdusa o forma a taxei pe valoarea adaugata Situatia generala a impozitelor la nivel national se prezenta astfel, la nivelul anului 1991: Tabelul nr 4 Tipul impozitului Suma (miliarde yeni) Procentul (%) impozite directe 47051 76,2 -de corporatii 19267 31,2 - pe venit individual 25738 41,7 545 Tipul impozitului Suma (miliarde yeni) Procentul (%) - pe mosteniri 2046 3,3 impozite indirecte 14721 23,8 - pe consum 4944 8,0 - obligatii de timbru 2148 3,5 - pentru bauturi 2000 3,2 - pentru benzina 1503 2,4 - pentru tranzactiile de actiuni 1020 1,7 - pentru tutun 987 1,6 - Taxe vamale 850 1,4 - pentru automobile de mare tonaj 640 1,0 - altele 629 1,0 TOTAL 61772 100,0 Aspectele fundamentale ale impozitarii sunt prevazute prin Legea Nationala a impozitelor, in care se precizeaza si anumite proceduri speciale cum ar fi: amanarea platilor, returnarea taxelor, reducerea impozitelor sau scutirea de plata a acestora, reglementarea diferendelor aparute Statul utilizeaza acest instrument pentru interventia indirecta in orientarea activitatilor firmelor Astfel, pentru sustinerea sau promovarea unor sectoare, se pot aplica reduceri sau scutiri de impozite, in scopul stimularii exportului sau incurajarii unor investitii Totodata, pot fi diminuate taxele vamale la importul anumitor materii prime, subansamble sau produse finite de importanta deosebita Prin toate aceste masuri se urmareste asigurarea corelatiilor corespunzatoare la nivel macroeconomic, paralel cu o dezvoltare armonioasa si rationala a economiei in desfasurarea comertului exterior un rol insemnat au taxele vamale Astfel, o data cu aparitia primelor semne ale relansarii economice s-a stabilit o rata unica de schimb a yenului si s-a liberalizat comertul privat Aceste masuri o rata unica de schimb a yenului si s-a liberalizat comertul privat Aceste masuri au condus la necesitatea aplicarii taxelor vamale in vederea protejarii industriei nationale Ponderea taxelor vamale in valoarea produselor importate in Japonia a avut un curs ascendent de la 0,3% in 1950 la 7,7% in 1964, dupa care a inceput sa scada ajungand in 1973 la 5% Runda Tokyo a condus la noi scaderi ale taxelor vamale, atingandu-se in 1988 nivelul de 3,4% fata de 3,8% in SUA si 3,9% in Piata Comuna 5 Concluzii Analiza performantelor economiei japoneze a revelat ca strategia, politicile, instrumentele si parghiile economice elaborate si aplicate au avut un 546 rol de seama Ele s-au sprijinit pe o strategie economica coerenta sustinuta constant in perioada postbelica: in interior, un consum moderat si asigurari sociale restranse in schimbul crearii conditiilor pentru folosirea deplina a fortei de munca, care au permis un consens durabil in privinta prioritatii investitilor, conditia indispensabila a puterii economice si tehnologice; in exterior, cucerirea pietelor prin forta tehnologiei sale1) in Japonia proiectul politic si modelul de dezvoltare fac corp comun in politica economica prevaleaza interesele nationale de perspectiva, in detrimentul considerentelor pe termen scurt La baza tranzitiei de la o economie militarizata si distrusa de razboi la o economie moderna au stat cinci principii: intarirea infrastructurii (transportul, sistemul de comunicatii, sistemul de distribuire a energiei); sprijinirea industriilor cu perspective de viitor si abandonarea celor aflate in declin; promovarea exporturilor absolut necesare pentru aportul de valuta; asigurarea stabilitatii sociale si reducerea conflictelor intre grupuri sociale2) O scurta retrospectiva a strategiei si politicii economice a guvernului japonez releva ca scopul fundamental al acestora a fost asigurarea unei rate inalte de crestere economica Astfel, in conditiile inflatiei galopante de dupa razboi, japonezii s-au straduit sa asigure o rata anuala de crestere economica, de 4-5%, ajungand in 1950 la 9,6%, in 1960 la 11%, in 1970 la 13%, in 1980 la 15%, in 1990 la 17% Ponderea Japoniei in economia mondiala a crescut de la 3% in 1960 la 16% in 1992 in spatele acestor cifre se afla un popor harnic, pentru care truda cotidiana nu a fost niciodata prea mare, pentru a demonstra lumii cum poate fi depasita penuria de resurse energetice si de materii prime Japonia a uimit lumea prin preocuparea pentru calitate si pentru detaliu, in baza unui respect considerabil fata de actul muncii Acest fapt a fost posibil intr-o perioada relativ scurta, datorita marilor investitii de inteligenta Strategia si politicile economice elaborate si aplicate in domeniile productiei, marketingului, finantelor nu se deosebesc de cele folosite de alte tari dezvoltate, dar ele au fost imbogatite cu atribute socio-culturale japoneze cum ar fi: concentrarea deosebita asupra detaliilor, comunicarea intensiva si eficienta intre persoane si grupuri, o mult mai mare atentie fata de factorul uman, prioritate acordata creativitatii si implementarii rapide a rezultatelor obtinute, constiintiozitatea deosebita in executie in societatea japoneza se produc in prezent bunuri si servicii sofisticate, care cer din ce in ce mai mult lucru in echipa, o coordonare subtila, o informatie completa, un devotament pentru detaliu, concomitent cu stimularea ideilor fiecarui salariat, in folosul intregii compani in care lucreaza si altii Toate acestea, se constituie in avantaje majore in domeniul cultului muncii Dupa unii 1) XXX - Teama de modelul japonez, Economistul nr 174 din 13-16 martie 1992, p 4 2) Mugurel Radulescu, ABC-ul tranzitiei in Japonia, Adevarul nr 644 5 05 1992 547 specialisti, la asigurarea succesului economic japonez stau patru factori: sistemul angajarii pe viata, realitatiile de sprijin mutual intre guvern si sectorul privat, armonia relatiilor dintre muncitori si conducerea companiilor si omogenitatea populatiei, ceea ce ii permite sa atinga standarde de educatie inalta Reformele structurale au jucat un rol important in cadrul politicilor economice: reformele sistemului fiscal, flexibilizarea pietelor, privatizarea unor coorporatii publice reducerea relativa a rigiditatii de pe piata muncii, reforma politicilor de sprijinire a agriculturii etc , toate acestea au fost destinate utilizarii mai eficiente a resurselor reducerii costurilor si a somajului etc Datorita combinarii mecanismelor pietii cu interventia statului in economie, societatea nipona a reusit, intr-o perioada relativ scurta sa-si imbunatateasca standardul de viata si sa evite dependenta fata de straini A facut acest lucru prin respingerea orientarilor si teoriilor occidentale si prin concentrarea intregii sale energii catre construirea unei structuri industriale caracterizata prin avantaj comparativ si forta de energie Strategia economica a reusit sa descifreze, in profunzime, semnalele pietii si in consecinta planificarea orientativa a avut un rol constructiv deosebit in procesul de dezvoltare, fiind facuta impreuna cu fortele pietii, nu impotriva pietelor Astfel rolul planificarii a crescut odata cu trecerea economiei japoneze, de la stadiul de refacere la cel de dezvoltare rapida avand un impact favorabil asupra rezultatelor economiei nationale Planul a dus la diminuarea sentimentului de insecuritate al sectorului privat, ceea ce a stimulat cresterea activitatii economice Deasemenea, planul a reprezentat si un forum de reconciliere a intereselor divergente, realizand un consens national in problema prioritatilor in consecinta, planul poate fi caracterizat ca un set de obiective in vederea elaborarii si aplicarii politicilor economice si sociale Dezvoltarea rapida presupune asigurarea unui echilibru dinamic, un proces de schimbare prin care exploatarea resurselor, directionarea investitiilor, orientarile dezvoltarii tehnologice si modificarile institutionale sunt puse de acord, atat cu necesitatile prezentului, cat si cu cerintele viitorului Japonia a constituit primul model economic pentru majoritatea celor "sapte dragoni" tarile est-asiatice, au mers pe calea prosperitatii prin imitarea formulelor japoneze ale succesului Modelul japonez, chiar daca a dominat optiunile est-asiatice in materie de crestere economica, nu a epuizat resursele de inspiratie si de actiune ale celor "sapte dragoni": care au apelat, in mare masura, la eforturile proprii Ascendentul japonez in numeroase domenii cu o puternica dominanta tehnologica este rodul actiunii marilor intreprinderi Pilonii de baza ai performantei economiei japoneze ii constituie: 548  o actiune guvernamentala energica, supla si subtila pentru a orienta dezvoltarea industriala;  o rata inalta de economisire si de plasare a investitiilor indeosebi spre ramurile de varf;  o cultura nationala favorabila;  un standard ridicat de educatie si deci o forta de munca de inalta calificare;  o piata deschisa si un comert liber;  extinderea pietei interne si externe;  stimularea cererii interne;  angajarea masiva in competitia economica internationala;  promovarea intelegerii si cooperarii internationale;  mentinerea de rate scazute ale dobanzilor, ceea ce favorizeaza ramurile capital-intensive, care de regula opereaza cu mari proportii din capitalul mobilizat format din credite;  dobanzi deosebit de mari la creditele pentru consum, in rarele cazuri cand sunt disponibile in ultimii ani, economia Japoniei a intrat intr-o perioada de recesiune, dar are particularitatile sale Astfel, in 1991 s-au inregistrat numeroase falimente, iar investitiile au fost cu 3% mai mari decat in 1990 Pentru anul 1992 s-a prevazut o crestere de 3% a PNB Sporul este rezonabil, dar este sub nivelul obtinut in ultimii ani in Japonia, in jur de cinci procente1) Cresterea anemica a cheltuielilor de capital ale corporatiilor, mentin economia japoneza in situatie de recesiune, desi investitiile in lucrari publice cresc constant, se afirma intr-un raport al Agentiei de planificare economica2) Guvernul nipon a anuntat un pachet de masuri economice care prevad ca, in prima jumatate a anului 1992, sa fie cheltuit 75% din bugetul destinat lucrarilor publice Ca urmare a acestor masuri, in luna septembrie a anului 1992, valoarea investitiilor demarate de sectorul lucrarilor publice este cu 45% mai mare decat cea corespunzatoare din septembrie 1991 in Japonia statul, guvernul are un rol important in orientarea activitatii economice in aceasta tara se cauta sa se asigure o cat mai judicioasa imbinare a mecanismelor pietei cu mecanismele orientarii de catre stat a activitatii economice Aceste mecanisme asigura supletea si mobilitatea, capacitatea de a se mobiliza rapid, de a regasi coerenta in perioade de criza si tulburari economico-financiare, de a raspunde prin solutii practice eficiente situatiilor critice 1) ion Stoica, si Japonia , Economistul nr 182 din 10-13 aprilie 1992 2) Japonia: Prognoza economica, Economistul nr 254 din 8-11 ianuarie 1993, p 6 549 Elaborarea strategiei industriilor de inalta valoare a presupus intotdeauna anticiparea ramurilor viitorului si concentrarea eforturilor in aceste directii Clarviziunea, pregatirea din timp prin studii aprofundate si dezbateri largi de catre grupuri de specialisti a diverselor variante de optiuni, a permis desprinderea cailor optime de actiune Datorita strategiei si politicii economice realiste, Japonia a stiut sa se adapteze usor si eficient fiecarei situatii Astfel, a gasit calea echilibrului prin economisirea si retehnologizarea productiei, prin aplicarea consecventa a roadelor cercetarii stiintifice, simtind nevoia dezvoltarii investitiilor a tinut seama mereu de posibilitatile cresterii prioritare a exporturilor De fapt, rezultatele spectaculoase in materie de economie si finante sunt indisolubil legate de optiunile judicioase in ce priveste structura productiei si ocuparea fortei de munca, de strategia si politica de adaptare permanenta la cererea de pe piata internationala aflata in continua schimbare O influenta decisiva asupra cresterii economice japoneze au exercitat-o oamenii, comportamentul lor, consensul lor asupra crearii unui stat modern si puternic, chiar cu unele sacrificii, cum ar fi, de exemplu, ramanerea relative in urma a dezvoltarii sociale, respective a calitatii vietii fata de posibilitatile reale ale economiei Consideram experienta Japoniei un caz semnificativ in domeniul functionarii mecanismelor pietei si orientarii de catre stat a activitatii economice iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 22 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE - FRANtA 555 1 interventionalismul statal - o prezenta permanenta in economia franceza 555 2 Economia franceza - o economie mixta in continua transformare 558 2 1 impactul sectorului public asupra economiei 558 2 2 Privatizarea - coordonata a strategiei de dezvoltare in perioada 1986-1991 560 3 Parghii si instrumente de interventie a statului in orientarea comportamentului agentilor economici 564 3 1 Planul - instrument de conturare a strategiei de dezvoltare 565 3 2 instrumentele bugetare 569 3 3 Fiscalitatea 573 3 4 Preturile si politica in domeniul concurentei 575 3 5 Legislatia si reglementarile 580 4 Orientari recente privind principalele modalitati de interventie a statului in economia franceza 581 iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE - FRANtA Marcela NANEs 1 interventionalismul statal - o prezenta permanenta in economia franceza Dupa marea criza economica din 1930 statul n-a incetat sa-si exercite influenta asupra economiei franceze, sa-si dezvolte si multiplice instrumentele de interventie in viata economico-sociala, inregistrandu-se practic, trei faze de puternica accelerare, si anume: 1930, sub guvernul Frontului popular; in timpul celui de-al doilea razboi mondial si in perioada imediata dupa eliberare, sub guvernul provizoriu si, in fine, intre 1981-1982 sub guvernul de stanga Nevoia de securitate si protectie sociala, necesitatea realizarii unor programe prioritare de mare amploare, particularitatile si dificultatile, indeosebi de ordin financiar, ale economiei franceze au fost, in esenta, principalii factori care au determinat, in decursul timpului, dezvoltarea si amplificarea interventionalismului statal Lor se adauga cele doua socuri petroliere - intervenite in contextul unei evolutii tehnologice rapide si al accentuarii competitivitatii internationale - si efectele generate de acestea care au distrus, in parte, universul unei cresteri sustinute1), au fragilizat economia franceza si au predispus-o la dezechilibre2) Sub impactul acestui complex de factori ce si-au facut simtita prezenta, in mai mica sau mai mare masura, pe parcursul a diferite perioade de timp, interventionalismul statal s-a dezvoltat pentru a alimenta cererea, a sustine efortul investitional, a frana cresterea somajului si a inflatiei, a asigura un minim de resurse celor mai defavorizati si tuturor celor afectati de criza, pentru a repartiza sacrificiile in functie de posibilitatile fiecaruia Statul si-a asumat practic responsabilitatea cresterii, ocupand un loc central in organizarea si orientarea dezvoltarii economice El a incercat sa 1) Armand Bizaguet, op cit , p 119-120; xxx - La France - L’Europe, Xe Plan 1989- 1992, La Documentation Francaise, Paris, 1989, p 90-92 2) Michel Pebereau - La politique economique de la France, les instruments, op cit , p 24-25 556 asogure o alocare rationala a resurselor, sa regleze si sa stabileasca fluctuatiile macroeconomice multiplicandu-si interventiile conjuncturale de inspiratie keynesista si putand in practica un intreg arsenal de previziuni, de statistici si analize menite sa prevada evolutia cresterii A conturat stategia de dezvoltare si a urmarit sa orienteze eforturile agentilor economici potrivit obiectivelor macroeconomice stabilite, si sa le modeleze cu comportamentele si sa le asigure coerenta prin planificare in ciuda unei usoare influxiuni a amplitudinii interventionismului statal, incepand din 1986, ca urmare a ansamblului de masuri vazand redefinirea rolului statului, a restabilirii spatiului de libertate economica si dezvoltare a initiativei individuale3), aceasta continua inca sa-si faca pe deplin simtita prezenta in economia franceza Mondializarea crescanda a economiei, care a marit riscurile destabilizarii actionariatului intreprinderii caracterului francez al acesteia, indeosebi cu ocazia OPA, slabiciunea relativa a sistemului financiar al acesteia in raport cu cel al principalilor sai parteneri si angajarea Frantei intr-un proces de "dezinflatie competitiva" au necesitat exercitarea in continuare de catre stat a unui rol important in viata economica si sociala pentru a incita, orienta si regla - atunci cand fortele pietei se dovedesc insuficiente - intreaga activitate, pentru a anima si modela in continuare comportamentul agentilor economici si a pune in aplicare o strategie dupa principiul "faire faire plutôt que faire"1) incidenta si amplitudinea interventiei statului in economia franceza este, de altfel, in mare parte reflectata de ponderea prelevarilor obligatorii si a cheltuielilor publice in PiB - indicatori utilizati frecvent in practicile statistice contemporane pentru a ilustra si aprecia rolul statului, al autoritatii publice in general, in viata economica si sociala2) Potrivit datelor statistice, ponderea prelevarilor obligatorii in PiB al Frantei era, in 1988, de 44,3%, superioara celor inregistrate in alte tari ca SUA, Japonia, Canada, italia si Germania unde se situeaza intre 30-37,7%, Franta apropiindu-se de cativa ani de grupul tarilor Europei de Nord (Suedia, Norvegia, Belgia, Danemarca) ale caror prelevari reprezinta intre 46 si 51% din PiB 3) Liberalizarea preturilor, reducerea cheltuielilor publice, privatizarea intreprinderilor publice din sectorul concurential, libertatea schimburilor, abrogarea sau reducerea sferei de cuprindere a unor reglementari ce incorsetau si limitau libertatea de actiune a intreprinderilor etc 1) La France - L’Europe op cit ,p 90-92 2) Prelevarile obligatorii = ansamblul impozitelor si cotizatiilor sociale impuse comunitatii nationale de puterea publica; ele constituie o sursa importanta a veniturilor bugetului si, in parte, a bugetului statului Cheltuielile publice = ansamblul cheltuielilor administratiei publice (stat si organe ale administratiei centrale, administratia locala si cea a securitatii sociale) 557 Un aspect original care se impune, de asemenea, semnalat il constituie ponderea importanta (43,1%) a cotizatiilor sociale in ansamblul prelevarilor obligatorii si implicit in PiB al Frantei - comparativ cu alte tari (Marea Britanie, RFG, Belgia, SUA, italia, Suedia etc ) unde aceasta variaza intre 17,8 si 34,3%, precum si rapiditatea progresiei lor (7,2 puncte procentuale fata de numai 2,1 puncte cat a reprezentat cresterea impozitelor in perioada 1965- 1988), fapt ce pune in evidenta ca, in principal, ele sunt responsabile de volumul si evolutia pe care prelevarile obligatorii au inregistrat-o in decursul timpului O apreciere si mai completa a influentei autoritatii publice si implicit a statului in viata economico-sociala o ofera analiza cheltuielilor publice, data fiind importanta si contributia deosebita pe care acestea o au la realizarea functiilor statului, de alocare, respectiv de satisfacere a nevoilor publice (aparare, justitie, securitate nationala, invatamant, cultura, etc ), de distribuire (pensii asigurari de boala, ajutor de somaj, transferuri de fonduri catre agentii economici) si respectiv, de reglare macroeconomica in acest sens, analizele statistice evidentiaza ca fata de 1 3 cat reprezentau cheltuielile publice in PiB al Frantei in 1949, acestea au crescut la 52,6 % in anul 1984 dupa care, datorita eforturilor autoritatilor de limitare a lor si ca efect al masurilor de privatizare, s-au redus la 51,9% in anul 1985 a respectiv 50,2% in 19883) Progresia a fost deosebit de puternica in anul 1974-1984 cand ponderea cheltuielilor publice in PiB a crescut cu aproximativ 13 puncte procentuale Potrivit unor studii ale OCDE, aceasta crestere ce s-a declansat incepand cu mijlocul anilor ’50 este imputabila, indeosebi, dezvoltarii operatiunilor de transfer (circa 50% din ansamblul cheltuielilor publice aproximativ 1 4 din PiB), respectiv activitatii "statului protector", precum si cresterii dupa (1980) a cheltuielilor in interesul datoriei publice Desi semnificativi pentru aprecierea rolului statului in viata economica si sociala, cei doi indicatori analizati nu reusesc totusi sa redea in totalitate amploarea interventiei acestuia care imbraca si alte forme, extrabugetare, in general, dificil de cuantificat: reduceri sau exonerari de impozite, taxe etc (asanumitele "cheltuieli fiscale"), reduceri ale ratei dobanzilor prin bonificatii, politica in domeniul sectorului public, legislatii si reglementari de tot felul etc 3) Michel Pebereau, La politique economique de la France, les instruments, op cit , p 11 xxx Budgetary policy, in OECD, Economic Surveys, France, 1989 1991, p 52 558 2 Economia franceza - o economie mixta in continua transformare 2 1 impactul sectorului public asupra economiei Din punct de vedere al structurii proprietatii, economia franceza este o economie mixta, caracterizata prin prezenta alaturi de sectorul privat a unui important sector public concentrat, in principal, in ramurile: energie, transporturi si telecomunicatii, servicii financiare si industrie (cu deosebire in ramurile prioritare, de importanta strategica) Sub incidenta valului de nationalizari1), efectuate in contextul programului de relansare economica din perioada 1981-1982 care numai in industria nationala au condus practic la o triplare a importantei intreprinderilor publice - dimensiunea sectorului public s-a largit considerabil in 1986, de exemplu, aceasta concentra 16% din totalul numarului de salariati, 28% din valoarea adaugata si 36% din formarea bruta a capitalului fix (FBCF) a economiei nonagricole2), fapt ce pune in lumina, intre altele, atat puternica sa capacitate investitionala - determinata, in principal, de tendinta autoritatii publice de a orienta mase mult mai mari de capital catre sectoarele considerate prioritare si de importanta strategica - cat si marea sa deschidere catre exterior, generata de implantarea in cadrul sau a unor intreprinderi puternic exportatoare, in general, din ramuri de varf sau aproape in expansiune (constructii aeronautice, masini de birou si prelucrat in formatii, material electric, profesional si menajer etc ) Conform estimarilor, impactul global1 al sectorului public in cadrul economiei nonagricole franceze care de circa 24%, fiind usor superior celui al Greciei (23,2%), Portugaliei (22,7%), italiei (20,3%) si mult peste cel al unor tari ca: Belgia (11,1%), Germania Federala (12,6%), Anglia (12,7%) etc Daca in anumite sectoare, respectiv industriei servicii si comert, intreprinderile publice aveau, in general, o pondere redusa sau foarte redusa 1) Subordonate obiectivului prioritar al programului de relansare economica, si anume reducerea somejului si cresterea gradului de ocupare, nationalizarile realizate in perioada 1981-1982 au cuprins, alaturi de totalitatea bancilor ce realizau depozite de peste 1 miliard franci si cele doua mari companii financiare Paribas si Suez, 12 mari grupuri industriale si anume: Pechiney-Ugine-Kulmann, Saint-Gobain-Pont - a- Mousson, Rhone-Poulenc, Compagnie-Generale d’Electricite Thompson-Brandt, Usinor, Sacilor, Matra, Dessault Cii-HB-Hnywell Bull, iTT France si Roussel-Uclaf (cu titlu partial) 2) Armand Bizaguet - Le secteur public et les privatisations, Presses Universitaires de France, Paris, 1988, p 53-57; Michel Pebereau, La politique economique de la France - les objectifs, Armand Colin, Paris, 1987,p 379 1 Calculat ca medie a ponderilor detinute de sectorul public in: numarul de salariati, valoarea adaugata si investitii Armand Bizaguet - Le secteur public et les privatisations, op cit p 61 559 (20, respectiv 2% din numarul total de persoane al ramurii), in schimb, in altele cum sunt: energie, transporturi si telecomunicatii, servicii financiare (asigurari, banci si credit), deci, ele erau puternic implantate, concentrand o parte covarsitoare din totalul salariatilor acestora (89%, 63% si respectiv 58%) Din ansamblul foarte vast al intreprinderilor publice se disting opt grupe, cunoscute sub numele de mari intreprinderi nationale2, ce au drept trasatura caracteristica comuna, pe de o parte, pozitia de monopol sau quasi-monopol pe care o detine pe piata interna iar, pe de o alta parte, faptul ca se afla sub incidenta directa a statului care poate sa intervina mai mult sau mai putin, dupa caz si moment, pentru a dicta anumite decizii, indeosebi privind nivelul tarifelor, investitiile si finantarea acestora etc - ceea ce le afecteaza autonomia de conducere si libertatea de actiune, desi necesitatea acestora este afirmata periodic - ,ele fiind utilizate de catre acesta drept instrumente de realizare a politicii sale economice sau sociale in general, dincolo de o serie de aspecte3 care explica si fac necesara o anumita interventie a puterilor publice in activitatea marilor intreprinderi nationale, utilizarea lor prezinta insa si serioase inconveniente si anume: deresponsabilizarea conducerii intreprinderilor si salariatilor acestora; dezechilibrarea cheltuielilor de exploatare, ceea ce face inevitabil apelul la subventiile de stat (cazul CNCF, RATP) - cu impact, pe cale de consecinta, asupra nivelului prelevarilor obligatorii - sau la indatoriri suplimentare care apoi vor trebui resorbite prin cresterea tarifelor sau ajutoare bugetare (cazul EDF, GDF) etc 1 in ceea ce priveste intreprinderile publice din sectorul concurential, situatia este oarecum diferita in raport cu cea a marilor intreprinderi nationale Astfel, desi in calitate de proprietar sau actionar majoritar al acestora statul ar putea sa le utilizeze ca instrumente ale politicii sale economice, fixandu-le obiective precise in toate domeniile, totusi, in fapt, puterile publice au ales o cale cu totul diferita afirmand autonomia decizionala totala a conducerii acestora, al carei obiectiv esential trebuie sa-l constituie asigurarea echilibrului financiar al exploatarii lor Drept urmare, intreprinderile publice din sectorul concurential sunt conduse si administrate in functie de cerintele si criteriile 2 Charbonages de France, Electricite de France, Gaz de France, La Societe Nationale de Chemins de Fer Francais (SNCF), la Regie Autonome des Transports Parisiens (RATP), Air France, Air inter si Postes, Transports et Telecommunications 3 Limitarea posibilitatii acestora de a abuza de pozitia de monopol si, in consecinta, de a mari nejustificat tarifele; necesitatea absoluta a unor reglaje conjuncturale pentru combaterea tensiunilor inflationiste, efectele externe ale serviciilor facute de acestea, compensarea tendintei de scadere, in unele perioade, a efortului investitional al intreprinderilor din sectorul privat 1 Michel Pebereau, La politique economique de la France, les instruments, op cit , p 21, 360 560 pietei, dispunad de libertate in stabilirea si realizarea propriilor obiective de dezvoltare si, in general, in desfasurarea intregii activitati Aceasta optiune a puterii publice in ceea ce priveste conducerea intreprinderilor publice din sectorul concurential apare destul de net in practica contractelor de plan incheiate cu statul Angajamentele luate cu acest titlu sunt definite de catre conducatorii respectivelor intreprinderi; ele nu au un caracter constrangator, iar in anumite cazuri pot fi modificate in functie de circumstante Ea se regaseste, de asemenea, si in alte domenii cum sunt: restructurarea activitatii si a numarului de salariati, investitii in strainatate etc , intreprinderile publice din sectorul concurential nefiind supuse la constrangeri specifice comparativ cu sectorul privat, ci dimpotriva, majoritatea actiunilor fiind initiate de conducerile lor si, in toate cazurile, cu acordul acestora in ciuda acestei pozitii adoptate de stat vis-a-vis de intreprinderile publice din sectorul concurential, o serie de specialisti francezi2) considera ca problema de principiu ramane totusi deschisa in opinia lor, pozitia de actionar unic sau majoritar a statului face, intre altele, posibila oricand imixtiunea acestuia in conducerea intreprinderilor si alegerea conducatorilor acestora dupa considerente ce pot fi straine finalitatilor proprii ale acestor intreprinderi Unii merg chiar pana la a afirma ca-n absenta statului actionar conducerea intreprinderilor ar fi mai austera si nevoile de finantare mai limitate in consecinta, ei nu numai ca au aderat si sustinut programul de privatizare inceput in 1986, dar au considerat chiar utila accelerarea si extinderea sa, privatizarea reprezentand, in opinia lor, atat un mijloc propice de descatusare a initiativei si spiritului intreprinzator, dar si de degrevare a finantelor publice de o serie de cheltuieli1) ca urmare a atragerii economiilor de la populatie si a dezvoltarii actionariatului salariatilor in unele intreprinderi 2 2 Privatizarea - coordonata a strategiei de dezvoltare in perioada 1986-1991 Conceputa in ideea de a reda intreprinderilor gustul de risc si spiritul intreprinzator, privatizarea a constituit unul din principalele obiective ale politicii de "prudenta si libertate", "de insanatosire si redresare" a economiei franceze lansate in 1986, avand in esenta urmatoarele obiective: asigurarea competitivitatii economiei franceze, pentru a putea crea locuri de munca "sanatoase si durabile"; constituirea la nivelul intreprinderilor a unor structuri suple, adaptabile si performante; favorizarea si incurajarea actionariatului popular; limitarea influentei puterii publice la justa sa dimensiune necesara in 2) idem, p 24 1) intre 1982-1992, numai dotatiile cu capital au reprezentat 47 miliarde franci 561 cadrul unei societati libere si responsabile; reducerea deficitului bugetar si dinamizarea pietelor financiare nationale prin reducerea finantarii publice in concordanta cu prevederile Legii nr 86-793 din 2 iulie 1986 si respectiv 86-912 din 6 august 1986, programul de privatizare - foarte vast de altfel - viza transferul din sectorul public in sectorul privat, intr-un interval de 5 ani (pana in 1991), a proprietatii participatiilor majoritare detinute direct sau indirect de catre stat intr-un numar de 65 de intreprinderi publice din diferite domenii de activitate1 Rolul esential in infaptuirea privatizarii revenea comisiei de privatizare (compusa din 7 membrii independenti numiti prin decret) care trebuia sa fie sesizata pentru transferul fiecarei intreprinderi figurand in lista celor 65 si era insarcinata sa fixeze valoarea acesteia (sau a elementelor activelor facand obiectul cesiunii) dupa regulile contabile curente, tinand cont de valoarea bursiera a titlurilor, valoarea activelor, beneficiile realizate, existenta filialelor si ale perspectivelor de viitor Pretul definitiv al ofertei de cesiune era stabilit de ministerul finantelor, dar in nici un caz nu putea fi inferior evaluarii facute de comisie Aceasta isi dadea, de asemenea avizul asupra procedurilor desfasurate in cadrul pietii, precum si a celor "in afara pietii" in ambele cazuri, operatiunile de transfer trebuiau sa se realizeze dupa procedurile pietii financiare ale carei reguli de functionare garantau publicitatea si concurenta Reglementarile legale2 prevedeau, totodata, importante garantii impotriva achizitiilor abuzive, si anume:  limitarea la 20% din capitalul intreprinderii a volumului titlurilor cedate direct sau indirect de catre stat persoanelor fizice sau juridice de nationalitate straina si posibilitatea Ministerului Economiei de a reduce aceasta limita din motive de protectie a intereselor nationale;  obligatia de a supune aprobarii Ministerului Economiei cotele de participare straine ce excedau 5% in cazul intreprinderilor a caror activitate principala rezulta din articolele Tratatului de la Roma (sanatate, aparare nationala, fabricare de armament etc ); 1 - cinci grupuri industriale (Saint-Gobain, CGE, Pechines, Rhone-Poulene, Thompson), doua companii financiare (Suez si Paribas), ansamblul bancilor ce figurau in legea nationalizarii din 1982; - trei societati cu economie mixta al caror control, preluat in 1982, intervenise in afara nationalazarii (Matra, CGCT, Compagnie des Materiels Bull); - trei mari banci (BNP, Credit Lyonnaise si Societe Generale) si patru grupuri de asigurari (GAN, UAP, AGF si MGF) nationalizate in 1945; - doua societati cu economie mixta apartinand de multa vreme sectorului public: la Societe Nationale ELF-Aquitainq si l’Agence Havas 2 Toate posibilitatile au fost prevazute prin lege si anume: cedari de titluri, schimburi contra actiuni, titluri participative, certificate de investitii, renuntari la dreptul preferential de subscriptie la o crestere a capitalului sau vanzari ale unui drept etc 562  dreptul Ministerului Economiei de a limita, prin decizia de privatizare, atunci cand aprecia ca fiind util, posibilitatile de achizitionare ale persoanelor fizice sau juridice - indiferent de nationalitate - la numai 5% din totalul titlurilor cedate de intreprindere, precum si de a stabili daca protectia intereselor nationale necesita sau nu transformarea unei actiuni ordinare, detinuta sau achizitionata de stat, in "actiune preferentiala", comportand drepturi deosebite etc in conditiile in care participarile au fost achizitionate contravenind acestor reguli, detinatorii lor erau privati de dreptul de vot si obligati sa cedeze titlurile incriminate intr-un interval de 3 luni Avantaje deosebite erau acordate salariatilor intreprinderilor ce urmau a fi privatizate, precum si micilor actionari si anume:  oferirea de titluri in limita de 10% din totalul fiecarei operatiuni salariatilor (fosti si actuali) ai intreprinderii sau filialelor sale concomitent cu reduceri de pana la 20% din pretul propus altor subscriptori - titlurile achizitionate astfel neputand fi insa cedate inainte de doi ani, daca reducerea era mai mare de 5%;  servirea cu prioritate, in limita a 10 titluri, a micilor actionari;  conditii preferentiale de plata: maximum 3 ani si blocarea titlurilor pana la plata integrala;  posibilitatea ambelor categorii de a beneficia, in anumite conditii, de o actiune suplimentara gratuita din actiunile cumparate direct de la stat etc Concomitent, in vederea evitarii primejdiei unei puternice imprastieri a actionariatului, precum si in functie de natura intreprinderii si situatia conjuncturala a pietei, era prevazuta posibilitatea crearii, in anumite cazuri, a unor asa-zise "nuclee puternice" sau "stabile" compuse din cote de participare superioare procentelor stipulate prin lege indiferent de actionar, operatiile de privatizare nu dadeau loc la perceperea vreunui drept de timbru sau de inregistrare De asemenea, schimbarea titlurilor participative detinute de achizitori cu actiuni ale intreprinderilor erau supuse unui regim fiscal mai favorabil decat cel de drept comun in fine, potrivit Legii finantelor din 1987, 70% din incasarile rezultate ca urmare a operatiunilor de privatizare erau afectate acoperirii unei parti a datoriei publice, fiind contabilizate intr-un cont special, iar restul de 30% pentru finantarea dotatiilor cu capital a intreprinderilor publice ce-si desfasoara activitatea in sectoare aflate in dificultate financiara si cu deosebire a siderurgiei 563 2 2 1 Desfasurarea si rezultatele privatizarii Pana in iulie 1987 au fost realizate 12 operatiuni de privatizare, unele fiind foarte semnificative pentru economia franceza1) incasarile obtinute ca rezultat al acestor operatiuni efectuate au adus statului circa 70,8 miliarde franci Din acestea, 49 miliarde au fost utilizate pentru rambursarea datoriei publice, iar diferenta pentru intarirea capacitatii de investitii a unor intreprinderi publice si indeosebi: CGE, Suez si Sogenal (inainte de a fi privatizate), CDF-Chimie, SNCF, Renault si Societe d’autoroutes Bilantul actionariatului popular a fost, de asemenea, foarte pozitiv, peste 15 milioane de cereri de subscriptii fiind inregistrate in mai putin de un an (in medie 1 500 000 pe operatiune) Puterile publice s-au vazut astfel constranse sa reduca, in majoritatea cazurilor, sub 10, limita titlurilor in baza carora micii actionari aveau prioritate la cumpararea de actiuni in ceea ce priveste subscriptiile rezervate salariatilor, partea oferita de intreprinderi a fost acoperita peste 100%, mergand de la 1,3 ori in cazul Saint- Gobain pana la 3,4 ori in cazul CGE Practic, la sfarsitul anului 1987, numarul actionarilor depasea 6 milioane de persoane fizice Potrivit unei anchete a Centrului de cercetari asupra economiei, aproximativ o gospodarie din 4 a participat sau avea intentia sa participe la operatiunile de privatizare Pentru a evita ca o emitere considerabila de actiuni sa conduca la schimbarea rapida a majoritatii si la o conducere oarecum aleatorie, riscanta, Guvernul a utilizat larg procedeul "nucleelor stabilite" Aceasta parte "in afara pietei" era atribuita, peste cererea de oferta, doritorilor de a participa, cu conditia de a plati un supliment de prima, de a accepta un anumit cadru tehnologic sau comercial si de a se angaja sa conserve actiunile o perioada de timp determinata2) in general, "nucleele stabile" au obtinut o parte a capitalului global, mergand de la 18,5% pana la 30%, in functie de intreprindere, iar suplimentele de prima platite de subscriptori au variat intre 2,5 si 10% pentru investitiile individuale limitate intre 0,5 si 5% din capital Aceasta ampla operatiune de privatizare a fost insotita, de asemenea, de o serie de dispozitii legale referitoare la "respiratia" sectorului public care permiteau fie cedarea partiala de active ale intreprinderilor publice, fie transferul unor filiale ale intreprinderilor din sectorul public catre cel privat si invers Potrivit bilantului Ministerului Finantelor, in perioada 1986-1987, au avut loc 128 de asemenea operatii, din care 8 in sensul sector privat-sector public si 1) Saint-Gobain si Compagnie-Generale d’Electricite - pentru industrie, Societe Generale si Credit Comercial de France - pentru sectorul bancar, Havas si TFi - pentru sectorul comunicatiilor 2) Armand Bizaguet, op cit p 95-96 564 120 din sectorul public catre cel privat, respectiv 109 intreprinderi industriale industriale si 11 banci1 Practic, ca urmare a procesului de privatizare2, in perioada 1986-1987, circa o jumatate de milion de salariati si o cifra de afaceri de 230 miliarde franci au trecut din sectorul public in cel privat in consecinta, impactul global al sectorului public in economia nonagricola a scazut de la 24% in 1985 la 20% in 1987, intreprinderile publice concentrand 14% din efectivele de salariati, 16% din valoarea adaugata si 30% din investitii Conform estimarilor, la sfarsitul operatiunii de privatizare (sfarsitul anului 1991) sectorul public urma sa detina o pondere de 11,5% in numarul salariatilor, 12,5% in valoarea adaugata si 25% in investitii, adica un impact de 16%, inferior inclusiv celui din 1979 (18%), dar totusi considerabil in raport cu alte tari, economia franceza continuand sa ramana o economie mixta De altfel, potrivit opiniei unor specialisti francezi, problema de a sti cine detine capitalul intreprinderii, statul sau particularii, este secundara; ceea ce conteaza este eficienta intreprinderii si finalitatea politicii sale industriale3) Evident, acestor pareri se opun altele care considera ca proprietatea privata constituie singura garantie a eficientei si competitivitatii intreprinderilor, a economiei franceze in general, pronuntandu-se pentru extinderea procesului de privatizare4) 3 Parghii si instrumente de interventie a statului in orientarea comportamentului agentilor economici incidenta statului asupra economiei franceze este destul de complexa si multiforma in calitate de principal agent economic, de proprietar si actionar, statul, puterea publica in general, intervine, direct sau indirect, prin utilizarea unui ansamblu de parghii si instrumente - atat bugetare, cat si extrabugetare - in orientarea comportamentului agentilor economici in directia realizarii obiectivelor sale de politica economica 1 Atat operatiunile privind filialele intreprinderilor publice, cat si cedarile partiale de active nu puneau in discutie participarea majoritara a statului De asemenea, in toate cazurile, pentru protejarea intereselor nationale, transferurile sau cedarile de active nu erau valabile in cazul intreprinderilor ce aveau caracterul de serviciu public sau de monopol (idem, p 88 si 101) 2 in noiembrie 1987 are loc o noua privatizare, cea a companiei financiare "Suez" 3) Armand Bizaguet, op cit p 119-120 xxx-La France-L’Europe, Xe Plan 1989-1992, La Documentation Francaise, Paris, 1989, p 90-92 4) Michel Pebereau, La politique economique de la France, les instruments, op cit , p 24-25 565 3 1 Planul - instrument de conturare a strategiei de dezvoltare Franta este una din putinele tari cu economie de piata in care planificarea este utilizata la scara nationala 3 1 1 Originalitatea planificarii franceze in general, sistemul de planificare francez este o combinatie de plan si piata, cu obiective limitate, o elaborare concentrica si o executie prin incitare Planul francez este un plan indicativ si nu imperativ, un plan suplu, orientativ, ale carui obiective pot fi modificate si adaptate pe parcursul executiei El nu da ordine, ci enunta previziuni, obiective, preferinte, dorinte, pe care nu le impune, ci le recomanda, fiind conceput ca un instrument menit sa contribuie la orientarea si rationalizarea deciziilor publice si private si implicit la accelerarea dezvoltarii si modernizarii economiei franceze printr-o mai buna definire a prioritatilor nationale, pe baza unei selectari mai riguroase a informatiilor si alternativelor, a dialogului si concertarii intre diferiti parteneri in general, prin plan nu se stabilesc decat un numar relativ redus de obiective macroeconomice si directiile principale de actiune pentru realizarea acestora1) care, in esenta, definesc politica guvernamentala pe termen mediu si dau doar un cadru de referinta pentru agentii economici si sociali ce dispun astfel de o mare libertate de decizie si actiune Aceasta particularitate a planificarii franceze este determinata de existenta in cadrul economiei a sectorului privat care obliga puterile publice sa nu se erijeze in singurii decidenti si responsabili Drept urmare, in stabilirea obiectivelor generale se tine seama in mare masura de reactiile spontane ale diferitilor agenti economici2), elaborarea planului realizandu-se prin consultarea, confruntarea si concertarea acestora in cadrul comisiilor sau comitetelor de pregatire a planului, ceea ce, in ultima instanta, contribuie la o mai usoara adoptare si acceptare a sa - inclusiv de catre intreprinderile particulare in acelasi timp, executia se opereaza prin incitatii financiare, stimulente si contracte de plan si nu prin obligatii si constrangeri imperative Fara indoiala, pentru o parte a sectorului public indrumarea financiara de catre Ministerul Finantelor este uneori destul de "imperativa" dar, in general, instrumentele de 1) Asa, de exemplu, cel de-al iX-lea plan fixeaza sase obiective: asigurarea autoritatii Frantei in lume Conducerea unei politici globale de ocupare, pregatirea viitorului tinerilor, reducerea inegalitatilor si intarirea solidaritatii, cresterea calitatii vietii, asigurarea echilibrului teritorial Pentru realizarea lor sunt avute in vedere patru directii principale de actiune: descentralizarea, modernizarea industriei si transformarea aparatului productiv; formarea; cercetarea si inovarea; reinnoirea culturala 2) Pierre Bauchet - Le plan dans l’economie francaise, Presses de la Fondation Nationale des sciences politiques, Economica, Paris, 1986, p 29 566 executie (subventii, fiscalitatea, comenzile publice etc ) sunt indirecte si incitative, persuasiunea jucand un mare rol3) Desigur, asa cum aratam, proiectiile macroeconomice si financiare, marile directii de actiune pentru atingerea obiectivelor sunt prezente si insotesc lucrarile de plan De regula insa, aceste obiectivelor sunt prezente si insotesc lucrarile de plan De regula insa, aceste obiective sunt pur calitative, cele cuantificabile fiind, de obicei, putin numeroase si definite, cel mai adesea, nu in valori absolute ci relative, indeosebi in raport cu principalii parteneri economici ai Frantei Cu toate acestea, unora dintre obiective le sunt asociati totusi, in unele cazuri, o serie de indicatori care fac obiectul unei urmariri permanente de-a lungul intregii perioade de executie Asa cum este conceput, planul urmareste si permite, in primul rand, sa puna in evidenta, prin proiectiile sale implicatiile continuarii tendintelor manifestate in trecut si consecintele diferitelor variante ale interventiei publice El scruteaza viitorul, evidentiind oportunitatile, constrangerile si limitele si testand coerenta diferitelor politici prin estimarea efectelor fiecareia, iar in final formuleaza obiectivele politicii economice, sociale si culturale ale guvernului si stabileste principalele actiuni in vederea realizarii acestora, permitand, in acelasi timp, partenerilor sociali sa ia pe deplin cunostinta de limitele "campului posibil" si sa-si dea avizul asupra alegerilor guvernamentale 3 1 2 Elaborarea si executia planului in practica franceza elaborarea si aprobarea planului necesita parcurgerea a doua etape, sanctionate prin lege si anume: a) o prima etapa si implicit o prima lege a planului presupune definirea strategiei economice de ansamblu si a marilor actiuni ce trebuie intreprinse pentru atingerea obiectivelor macroeconomice fixate Legea planului este elaborata pe baza unui raport al Comisiei nationale de planificare inaintat guvernului cu cel putin un an inainte de intrarea in vigoare a planului Comisia isi organizeaza lucrarile pornind de la informatiile care ii sunt furnizate furnizate de iNSEE, de alte organisme statistice si profesionale Ea se bazeaza pe deliberarile comisiilor specializate si a grupelor de munca administrative si pe documentul de orientare; b) a doua etapa, respectiv a doua lege a planului organizeaza mijloacele de executie, orientand cheltuielile publice de-a lungul intregii perioade de plan La nivelul statului sunt stabilite astfel programe prioritare de executie (PPE) plurianuale, comportand estimarea resurselor bugetare necesare executiei lor si garantia ca alocarea acestora va avea un caracter prioritar in fiecare lege a finantelor initiata Acoperirile bugetare de care sunt insotite 3) Pierre Bauchet - Le plan dans l’economie francaise, Presses de la Fondation Nationale des sciences politiques, Economica, Paris, 1986, p 8 567 aceste programe sunt pur indicative pentru ca Franta aplica in materie bugetara principiul anualitatii cheltuielilor Cu toate acestea, programelor le sunt asociati o serie de indicatori fizici de urmarire si realizare, de natura sa influienteze alegerile bugetare: numar de salariati utilizati in productie, numarul constructiilor sociale reabilitate etc in cadrul sistemului de planificare francez este prevazut, de asemenea, ca fiecare regiune sa-si elaboreze propriul sau plan Legatura intre planificarea nationala si cea regionala se realizeaza prin intermediul contractelor de plan incheiate intre aceste regiuni si stat care precizeaza obligatiile reciproce ale acestora in acelasi spirit pot fi semnate contracte cu intreprinderile publice avand patru obiective esentiale: asigurarea coerentei intre strategia intreprinderilor si orientarile definite de stat in materie de: industrie, energie, transport si comunicatii; asocierea sectorului public la realizarea obiectivelor de solidaritate si interes general (ocupare, formare, dezvoltarea cercetarii, echilibrul schimburilor externe etc ); mobilizarea personalului intreprinderilor publice in jurul obiectivelor astfel fixate cu ajutorul concertarii stabilite pentru pregatirea planului intreprinderilor si a contractelor de plan; definirea cadrului unei autonomii a conducerii cu ajutorul planurilor financiare previzionale care trebuie sa permita ajustarea aportului statului actionar Practic aceste contracte incheiate cu intreprinderile si regiunile presupun pentru stat obligatia de a aloca mijloacele financiare si de a stabili reglementarile necesare executiei Un rol important in procesul de elaborare a planului revine previziunii calitative pe termen mediu in care sens sunt utilizate un ansamblu de modele globale, macroeconomice - DMS - (DMS=model dinamic multisectorial ce cuprinde 1100 ecuatii din care 220 de comportament si defineste 400 de variabile exogene, indeosebi pentru mediul international (cererea mondiala, rata de schimb etc ) si pentru politica economica (efectivele si investitiile administratiei, rata dobanzii, a impozitelor si cotizatiile sociale, preturile reglementate etc ), -FiFi - sau "periferice" (MOiSE, REGiNA etc ) Pentru executia sa, planul dispune de mijloace importante in fiecare an guvernul trebuie sa supuna Parlamentului, in sesiunea de primavara, un raport asupra stadiului executiei planului, iar in sesiunea de primavara, un raport asupra stadiului executiei planului, iar in sesiunea din toamna un raport asupra finantelor publice si a mijloacelor bugetare consacrate acestei executii si cu deosebire a PPE in acelasi timp, raporturile sale cu bugetul sunt organizate de asemenea maniera incat prioritatile sa-si gaseasca efectiv concretizarea in cheltuielile publice 568 3 1 3 Organismele insarcinate cu elaborarea si urmarirea executiei planului Elaborarea si urmarirea executiei planului este incredintata mai multor organisme si anume:  Comisariatul general al planului, insarcinat sa elaboreze propunerile de plan pe baza a diferite studii si a concertarii intre parti, al carui comisar are si functia de consilier al guvernului pentru problemele de politica economica;  Comisia nationala de planificare, formata in proportie de 1 3 din presedintii consiliilor regionale, 1 3 reprezentanti ai sindicatelor si profesionisti, iar restul reprezentanti ai sectoarelor publice industriale, bancare, organizatii cooperatiste, personalitati calificate etc si insarcinata sa conduca lucrarile de pregatire a planului, precum si urmarirea permanenta a executiei acesteuia;  Comisiile si comitetele constituite pentru a studia diferitele probleme cerute de pregatirea planului, ele reprezentand instante de concertare care reunesc reprezentantii diferitelor parti: administratie, intreprinderi, parteneri sociali Putin numeroase la origine (comisii de modernizare la inceput) acestea au proliferat atat la nivel central, cat si sectorial si interramuri si au fost completate prin instante ale concertarii regionale din ce in ce mai active1 Alaturi de aceste organisme, exista si alte multe institutii specializate carora le revin, de asemenea, sarcini privind pregatirea si urmarirea planului: institutul National de Statistica si de Studii Economice (iNSEE), institutul National de Studii Demografice (iNED), Centrul de Studii ale Veniturilor si Costurilor (CERC), Centrul de Studii Prospective si informatii internationale (CEPii), Directia de Previziune a Ministerului Finantelor etc De-a lungul timpului, experienta franceza a demonstrat ca aceasta organizare raspunde, in general, bine nevoilor unei planificari descentralizate La randul sau, planul, prin proiectiile pe care le realizeaza, prin modul de elaborare si executie caracterizat prin consultarea si concentrarea intre parteneri, prezenta PEE si a contractelor de plan, precum si prin supletea si lipsa sa de constrangere, contribuie la armonizarea si orientarea comportamentului agentilor economici in directia obiectivelor economice de importanta nationala, la adeziunea lor liber consimtita la aceste prioritati reducand, intr-o anumita masura, pericolul disiparii eforturilor in directii si activitati nonprofitabile - cu efecte benefice atat la nivel micro cat si din punct de vedere al dezvoltarii economice de ansamblu 1 8 asemenea comisii functioneaza numai in cadrul Comisiei Nationale de Statistica A fost creata Comisia industriei Exista un comitet interministerial insarcinat indeosebi sa urmareasca programele prioritare de executie a planului etc 569 Reprezentand unul din principalele instrumente de realizare a politicii economice a statului, planul nu poate fi considerat insa un panaceum universal intr-adevar, planul si planificarea constituie sau pot constitui un mijloc de armonizare a comportamentelor printr-un proces coerent in care se confrunta partile Aceasta concertare nu este insa posibila decat datorita transformarii comportamentelor grupurilor sociale care, alaturi de alte institutii, participa la elaborarea planului Or, dupa cum afirma specialistii francezi1, pe fondul transformarilor ce au avut loc in economia franceza, grupurile sociale (patronat, sindicate indeosebi) au ramas antagoniste, chiar daca sunt pregatite, mai mult ca niciodata, sa dialogheze asupra perspectivelor dezvoltarii economiei si a mijloacelor necesare pentru aceasta Conflictele permanente intre cei care detin puterea si cei lipsiti de ea s-au atenuat dar nu s-au stins, indeosebi in intreprinderi Se fac, de asemenea, simtite si alte opozitii: intre zonele in dificultate si cele in progres, intre industrie si agricultura, intre interesul proprietarilor capitalisti de maximizare a profitului pe termen scurt si cel al antreprenorilor axat pe dezvoltarea pe termen lung a intreprinderii, pe marirea puterii firmei etc Toate aceste conflicte genereaza pentru economie riscul unor dezechilibre, iar pentru plan pe cel al dezagregarii daca prin sistemul sau de elaborare nu asigura eliminarea posibilelor izbucniri ale acestor conflicte si implicarea grupurilor in proceduri de fundamentare si actiuni in mod real eficiente in fine, o anumita deplasare a centrelor de putere pare sa se fi produs, dupa cum afirma specialistii, in interiorul natiunii, deciziile asupra viitorului sectorului productiv derulandu-se mai mult ca altadata in cadrul ministerelor si, mai ales, a celui mai puternic - Ministerul Economiei si Finantelor - decat in cadrul comisiilor planului Celor de mai sus se adauga si faptul ca, pe de o parte, numeroasele blocaje politice si financiare, precum si o anumita absenta a perspectivei internationale au impiedicat, adeseori, elaborarea unor veritabile planuri sectoriale pe termen lung, iar pe de alta parte, urmarirea si revizuirea obiectivelor s-a operat rareori prin concertare 3 2 instrumentele bugetare in ansamblul mijloacelor de care dispune statul pentru punerea in aplicare a politicii sale economice, cheltuielile publice, iar in cadrul acestora, cheltuielile bugetare ale statului, care in 1987 reprezentau circa 24% din PiB, constituie, fara indoiala, unul dintre cele mai importante 1 P Bauchet - Le plan dans l’economie francaise, op cit , p 40-41 570 instrumentele utilizate de stat in acest sens sunt numeroase si variate Ele au o incidenta-directa sau indirecta-deloc neglijabila asupra comportamentului agentilor economici si cu deosebire al intreprinderilor, atat publice cat si private si, in general, asupra functionarii intregii economii 3 2 1 Un rol deosebit in acest sens revine comenzilor publice Statul, impreuna cu colectivitatile locale si marile intreprinderi nationale, fiind unul din clientii importanti pentru intreprinderile din sectorul concurential in 1987, de exemplu, comenzile publice reprezentau in jur de 1 7 din productia industriala a Frantei Experienta franceza demonstreaza ca, in general, comenzile publice au constituit un factor esential de dezvoltare a anumitor sectoare de activitate, permitand realizarea unor produse noi, de inalta tehnicitate si competitivitate Este cazul, indeosebi, al productiei de armament si al constructiilor navale in care comenzile publice reprezentau circa 58% si respectiv 28%, al industriei electro-nucleare si a celei de materiale electrice sau feroviare etc in acelasi timp insa, ea a demonstrat si limitele actiunii statului prin intermediul comenzilor publice care, in anumite conditii, pot sa conduca la diminuarea competitivitatii industriei nationale, in masura in care standardele interne nu sunt compatibile cu cele internationale (experienta privind Concorde sau cea a procedeului SECAM pentru televizoarele color), fie la serioase probleme de ocupare in cazul in care, odata satisfacuta cererea interna, intreprinderile nu dispun de debusee sau suficienta capacitate de competitivitate pentru a penetra pe piata externa 3 2 2 in calitate de proprietar, actionar sau "tutore" in calitate de proprietar, actionar sau "tutore" al unor organisme publice cu statute foarte diverse, statul actioneaza, de asemenea, pentru sustinerea financiara a acestora Principalele instrumente bugetare utilizate in acest scop sunt: a) dotatiile cu capital, prin intermediul carora statul participa la constituirea fondurilor proprii de origine externa ale intreprinderilor publice in care este actionar Ele reprezinta singurul instrument bugetar specific intreprinderilor publice din sectorul concurential si sunt acordate in cadrul unor contracte incheiate cu acestea pe o perioada de 3-5 ani si care au drept scop angajarea lor in realizarea unor obiective generale privind ocuparea, investitiile, cercetarea, balanta comerciala etc; b) subventii pentru echipamente - destinate, in general, finantarii programelor de investitii ale marilor intreprinderi nationale care administreaza serviciile publice si indeosebi intreprinderile din sectorul transporturilor ale caror tarife sunt limitate din ratiuni economice si 571 sociale la un nivel inferior celui care ar fi necesar pentru asigurarea dezvoltarii lor Cel mai adesea, aceste subventii se inscriu in cadrul contractelor de dezvoltare si pot fi asociate celor ale colectivitatilor locale; c) subventii de functionare acordate, de asemenea, marilor intreprinderi nationale, fie in scopul evitarii suportarii de catre acestea a unor consecinte legate de anumite situatii conjuncturale defavorabile, fie pentru mentinerea capacitatii de competitivitate in raport cu alte intreprinderi similare sau compensarea efectelor mentinerii sau reducerii tarifelor unora dintre ele la un nivel inferior costurilor de exploatare din ratiuni de ordin social Noua linie politica impusa in anul 1986, axata pe reducerea interventiei publice in economie a vizat, intre altele, si degrevarea progresiva a finantelor publice de sarcinile de finantare a intreprinderilor publice, pe masura demararii procesului de privatizare in consecinta, Legea finantelor pentru anul 1987 a limitat dotatiile in capital a 8,6 miliarde franci, prevazand totodata, ca finantarea acestora sa se faca din incasarile obtinute in urma privatizarilor La randul lor, subventiile pentru echipamente au fost sensibil reduse in raport cu anii precedenti, in cadrul aceleiasi politici de economii bugetare si reducere a cheltuielilor publice 3 2 3 in afara acestor forme de ajutor bugetar in afara acestor forme de ajutor bugetar, specifice intreprinderilor din sectorul public si cu deosebire marilor intreprinderi nationale, statul utilizeaza si alte instrumente bugetare de interventie in activitatea economica cu o arie mai larga de cuprindere, ele avand drept scop sa incite agentii economici, fie ei intreprinderi publice sau private, colectivitati locale sau chiar populatia, sa intreprinda anumite actiuni si sa adopte diferite comportamente si anume: a) subventii sau prime, care sunt forma cea mai simpla de ajutor de care pot beneficia intreprinderile (prime de amenajare a teritoriului, credite pentru actiunile de politica industriala), colectivitatile locale (subventii pentru echipamente) sau chiar populatia (prime la economiile pentru locuinte); b) imprumuturi, acordate intreprinderilor din Fondul de Dezvoltare Economica si Sociala (FDES), iar colectivitatilor publice sau intreprinderilor specializate ale acestora din Fondul National de Amenajare Funciara si Urbana (FNAFU) si al caror volum s-a redus semnificativ indeosebi dupa 1986 in cadrul acestora se disting: imprumuturi ordinare, pe termen lung si cu o rata a dobanzii limitata; imprumuturi cu caracteristici speciale (un fel de quasisubventii) destinate sectorului siderurgic; c) avansuri rambursabile - in general modeste ca volum, reprezentand o forma intermediara de ajutor intre subventii si imprumuturi si fiind utilizate pentru incurajarea exploatarii cercetarii aplicative sau dezvoltarea materialelor 572 (militare sau aeronautice) destinate exportului in caz de esec al operatiei ce face obiectul ajutorului bugetar, statul renunta la avans in caz de succes, acesta este rambursat; d) reduceri (bonificatii) ale dobanzilor care permit scaderea costurilor acordate in favoarea anumitor investitii (industrie, export, agricultura, constructii de locuinte) Avantajul acestei formule il constituie desfasurarea in timp a ajutorului public acordat inconvenientul este ca angajeaza finantele publice pe perioade lungi, potrivit unui proces cumulativ incepand cu anul 1985 guvernul a intreprins o serie de actiuni de limitare atat a imprumuturilor bonificate cat si a bonificatiilor acordate Cu toate acestea, costurilor bonificatiilor erau inca destul de ridicate: 11,8 miliarde franci in 1986 si 10 miliarde franci in 1987 fata de 8,2 miliarde franci in 1984; e) garantii - acordate, in special pentru imprumuturi si acoperirea riscurilor la export Acest mod de interventie a statului este utilizat cu multa circumspectie dat fiind faptul ca, spre deosebire de altele, in care costul bugetar este cunoscut de la inceput (subventii, imprumuturi etc ) sau poate fi determinat cu o oarecare aproximatie (bonificatii), in materie de garantii, desi decizia initiala nu costa practic nimic, totusi doza de imprevizibil este foarte mare si cu consecintele de rigoare asupra cheltuielilor bugetare Toate aceste regimuri de incitare prin intermediul ajutorului public au fost puse in aplicare progresiv, in functie de nevoile si obiectivele politicii economice; in fiecare an au fost create noi instrumente si mecanisme in timp ce sistemele existente au fost doar rareori suprimate, drept pentru care dispozitivul ajutoarelor publice a devenit din ce in ce mai complex Statul a incredintat conducerea numeroaselor regimuri de ajutor unor organisme specializate1), iar periodic au fost intreprinse eforturi de coordonare a ajutoarelor publice pentru a rationaliza administrarea acestora si a le pune in serviciul obiectivelor prioritare, luand nastere tot felul de comisii si comitete de coordonare2) Concomitent, a fost creat un nou mecanism de ajutor public - imprumuturile din fondul industrial al modernizarii - care permite administratiei publice sa dispuna de posibilitati considerabile de finantare in profitul industriei si care explica de ce, in ultimul timp, coordonarea ajutoarelor pare mai putin necesara 1) De exemplu, Carface administreaza regimul garantiilor pentru export 2) Comitetul interministerial pentru finantarea industriei agroalimentare (CiFiA); Comitetul interministerial de sprijinire a localizarii proiectelor (CiAiA) pentru coordonarea ajutoarelor destinate amenajarii teritoriului; Comitetul interministerial pentru restructurarea industriala (CiASi) 573 3 3 Fiscalitatea Fiscalitatea, iar in cadrul acesteia impozitul cu deosebire (25,2% din PiB in 1988) constituie in Franta un instrument foarte eficace de actiune in vederea realizarii politicii economice a statului in forma in care este conceput, sistemul de impozitare francez cuprinde:  impozite directe: impozitul pe venit, impozitul asupra societatilor cu capital, impozitul de solidaritate asupra averii, alte impozite directe;  impozite indirecte: taxa pe valoarea adaugata (TVA); inregistrari de timbre, burse; produse ale vamei; alte impozite indirecte;  impozite locale: taxa de habitatie, taxele funciare si taxele profesionale 3 3 1 Rolul si impactul impozitului asupra intreprinderilor si economiei 1 Prin structura, modul sau de determinare si percepere, impozitul constituie in economia franceza un important instrument de care dispune statul pentru orientarea si modelarea comportamentului investitional Printre factorii favorizanti ai efortului investitional se numara:  modalitatea de stabilire a impozitului asupra societatilor prin economiile pe care le degaja raportarea sa la beneficiul net;  mecanismul amortizarii regresive1) a investitiilor care, prin accelerarea amortizarii, permite atat recuperarea intr-un termen cat mai scurt a valorii bunurilor respective si evitarea efectelor legate de deprecierea monetara, cat si substantiale economii in ceea ce priveste impozitul asupra societatilor care se aplica astfel la o valoare mai mica a beneficiului net;  regulile de constituire a TVA ce permit, la randul lor, intreprinderilor de a nu suporta in fapt acest impozit in ceea ce priveste investitiile realizate, intreaga taxa platita cu acest titlu in momentul cumpararii echipamentelor fiind redusa din TVA datorata de respectivele intreprinderi fiscului in functie de propriile lor vanzari, iar daca ea excede totalul sumelor datorate fiscului este rambursata de aceasta sub forma diferentei de completare Acestor reglementari li s-au adaugat, in decursul timpului, o serie de avantaje acordate in favoarea anumitor tipuri de investitii, precum si de masuri conjuncturale de sustinere sau diminuare a capacitatii investitionale a agentilor economici, corespunzator cerintelor diferitelor etape si obiectivelor de politica economica ale statului cum sunt: reducerea cu diferite sume sau procente a 1) Rata de amortizare regresiva este rata de amortizare lineara corijata cu un coeficient multiplicator care variaza de la 1,5 la 2,5 in functie de durata de viata a bunului respectiv si se aplica la valoarea reziduala a acestuia 574 impozitului asupra societatilor corespunzator fie volumului investitiilor realizate in cursul anului, fie cresterii acestora de la o perioada la alta, precum si a celui aferent beneficiilor reinvestite in intreprindere; diminuarea sau, dimpotriva, cresterea aconturilor datorate cu titlu de impozit asupra societatilor, precum si a ratei amortizarii regresive; suprimarea progresiva a taxei asupra cheltuielilor generale si reducerea taxei profesionale etc 2 Fiscalitatea constituie, de asemenea, un important instrument de actiune a statului asupra structurii industriei, impozitul fiind utilizat in scopul favorizarii regruparii sau creerii de noi intreprinderi, dar si pentru a suscita sau a orienta anumite decizii ale aparatului productiv in acest sens actioneaza o serie de masuri privind: diminuarea drepturilor de inregistrare in cazul fuzionarii sau scindarii intreprinderilor consolidarea la nivelul societatilor "mama" a beneficiilor sau pierderilor sucursalelor acestora in strainatate, evitarea in cazul gruparilor de intreprinderi a impozitelor la cascada, prin aplicarea impozitului asupra societatilor, o singura data, la nivelul filialelor care le realizeaza, reduceri sau exonerari de impozite in cazul intreprinderilor de mici dimensiuni nou infiintate etc 3 Fiscalitatea este totodata, foarte frecvent pusa in slujba politicii orizontale: cercetare stiintifica, economisirea energiei, amenajarea teritoriului sau export in decursul timpului, dispozitiile fiscale adoptate in acest sens s-au multiplicat, ele vizand, in esenta: amortizarea accelerata a investitiilor ce favorizeaza economisirea energiei si materiilor prime, a celor destinate cercetarii stiintifice sau crearii de locuri de munca in zone prioritare din punct de vedere al amenajarii teritoriale; reducerea semnificativa a impozitului asupra beneficiului aferent produselor cercetarii (cedarii sau concesionarii exclusive de brevete, know-how etc ); instituirea unui regim fiscal incitativ in ce priveste crearea societatilor financiare ale inovatiei (cote de participare la capital minoritar si temporare, ajutoare pe termen lung etc ); posibilitatea intreprinderilor de a-si constitui din beneficiu rezerve pentru implantari in strainatate s a Exemplele utilizarii impozitului in folosul politicii sectoriale sunt multiple si vizeaza de asemenea: dezvoltarea agriculturii, promovarea turismului si hotelariei, favorizarea investitiilor in domeniul presei, lupta contra poluarii si protectia mediului etc 4 in fine, alte dispozitii fiscale (reduceri de impozite, reduceri sau suprimari ale unor taxe sociale etc ) au drept scop sa incite si sa orienteze agentii economici in directia ocuparii, fiind subordonate politicii de reducere a somajului 5 Datorita multiplelor valente, rolului deosebit in ordinea si modelarea comportamentului agentilor economici, dar si al populatiei, fiscalitatea, in general, si impozitul, in special, au constituit si constituie in Franta si un instrument important de reglare conjuncturala, fiind pus in slujba politicilor sale de stabilizare sau relansare economica impozitul pe venit, impozitul asupra 575 societatilor, TVA, cotizatiile sociale etc , toate au fost utilizate in mai mica sau mai mare masura in cadrul acestor politici Asa de exemplu, impozitul pe venit a fost utilizat in mai multe randuri ca un mijloc de reducere a deficitului bugetar, in momentul in care o crestere a acestuia ar fi alimentat presiunile inflationiste deja excesive in acest scop, in diferite perioade s-au practicat majorari exceptionale ale impozitului pe venit: fie al tuturor categoriilor (in 1968), fie numai ale celor cu venituri mari (in 1981) De asemenea, in alte perioade, de regula, de relansare, in vederea sustinerii cererii de consum si a cresterii puterii de cumparare s-a procedat la reducerea sa cu diferite procente in acelasi spirit, fiscalitatea veniturilor celor mai modeste a fost periodic usurata in ceea ce priveste impozitul asupra societatilor, utilizarea sa drept instrument de reglare a volumului cererii (indeosebi de investitii) s-a concretizat, asa dupa cum am aratat, in manipularea aconturilor sau a regulilor de amortizare degresiva, precum si a cotelor de impozit corespunzatoare cerintelor de sustinere si incitare sau, dimpotriva, de comprimare (mai rar) a efortului investitional al agentilor economici proprii fiecarei perioade in fine, TVA, dincolo de rolul sau privind stimularea investitiilor, a fost utilizata, in mai multe randuri, pentru a provoca o destindere temporara a pretului anumitor produse si a stopa spirala inflationista venituri-pret prin reducerea sau chiar suprimarea TVA aplicate unor produse (in 1974, la carnea de vita, TVA - o; in ultimii ani numarul si nivelul TVA s-au redus etc ) Desi impozitul si fiscalitatea, in general, constituie incontestabil instrumente foarte eficiente ale politicii economice a Frantei, totusi, unii specialisti atrag atentia asupra faptului ca nu trebuie neglijate anumite limite privind utilizarea lor in scopuri economice si anume: pericolul ca amploarea prelevarilor obligatorii sa paralizeze initiativele; riscul, in anumite cazuri, al afectarii competitivitatii internationale a intreprinderilor; autointretinerea interventionismului fiscal si efectele destabilizatoare pe care le poate avea eliminarea sa; crearea unor grupuri de interese care se pot transforma foarte repede in grupuri de presiune; complicarea controlului si favorizarea fenomenelor de frauda sau evaziune fiscala; posibilitatea penalizarii intreprinderilor celor mai performante si a prelevarii unei parti din substanta intreprinderilor in masura in care beneficiile nominale vor fi umflate prin inflatie, ca urmare a absentei revizuirii bilantului, ceea ce face ca activele non-monetare sa fie subevaluate, ele fiind luate in calcul la valoarea de achizitie etc 3 4 Preturile si politica in domeniul concurentei 3 4 1 Preturile - intre o reglementare quasi-permanenta si liberalizare Domeniul interventiei publice in materie de pret este unul din cele in care Franta a dat dovada de o mare imaginatie, fapt ce se explica, fara indoiala, 576 prin persistenta aproape permanenta a tensiunilor inflationiste in economie si tentatia constanta de a combate combinand politicile macroeconomice, analoge celor practicate in alte tari industriale, cu actiunile microeconomice, oarecum putin compatibile cu o economie de piata1) Arsenalul pe care-l utilizau puterile publice cuprindea: un indice al pretului foarte modern, devenit un element de referinta central al vietii economice si dialogul social2); o legislatie foarte interventionista in materie de preturi, ramasa in vigoare pana la 1 decembrie 1986, precum si diverse instrumente de actiune mai sectoriale, puse in practica din ratiuni specifice dar care puteau fi utilizate in slujba unei politici a preturilor 3 4 1 1 Diversitatea regimurilor de preturi intre 1945-1986, toate relatiile posibile intre puterile publice si intreprinderi au fost exploatate in materie de pret, de la cele mai interventioniste pana la cele mai liberale si anume: taxarea (considerata a fi regimul cel mai atentator la principiile pietei); blocajul preturilor, regimuri ale libertatii controlate, supravegheate sau conventionale si, in fine, libertatea pur si simpla a preturilor practicata in mai multe randuri pentru anumite produse, pe parcursul unei perioade mai lungi sau mai scurte de timp Practic, timp de aproape 50 de ani statutul n-a incetat sa intervina in procesul de formare a preturilor, controlul acestora fiind considerat in Franta ca un instrument esential de lupta contra inflatiei in acest sens, Administratia publica dispunea de puteri exorbitante, mijloacele aflate la dispozitia sa pentru a face sa fie respectate reglementarile de preturi - definite prin ordonanta din 1945 - izvorand din principiile dreptului comun si putand merge pana la angajarea de urmariri judiciare foarte severe si cu consecinte grave pentru cei incriminati (amenda, inchisoare, etc ) Aproape permanenta, interventia Administratiei publica din domeniul preturilor, a cunoscut totusi o serie de variatii fiind mai mult sau mai putin autoritara si de o maniera mai mult sau mai putin constrangatoare atat in functie de perioada cat si de sectoarele de activitate, intreprinderile sau produsele vizate Relevam in acest sens ca industria a beneficiat, in general, de un regim mai liberal incepand din 1984, aceasta libertate putea fi acordata - in general de fiecare data cand conditiile economice si indeosebi situatia concurentei o 1) Michel Pebereau, La politique economique de la France, les instruments, op cit , p 348 2) Dintre toti indicii preturilor utilizati in marile tari industriale, cel al iNSEE al Frantei comporta cel mai mare numar de varietati de articole sau sortimente - peste 1000 in total Extrasele lunare de pret ce permit calcularea sa sunt efectuate in 25000 puncte de vanzare, situate in 108 orase sau aglomerari urbane de toate dimensiunile, esantionul fiind secret 577 permiteau - sectoarelor sau intreprinderilor care au semnat angajamente de lupta contra inflatiei, ea neavand putere reglementara dar comportand un obiectiv de evolutie medie a pretului conform efortului general de dezinflatie si adaptata particularitatilor lor, domeniile liberalizate trebuiau sa se intalneasca periodic cu Administratia pentru a-i furniza informatii Spre deosebire de aceasta, comertul si importurile faceau obiectul unui regim mult mai rigid Fata de acest regim general de stabilire al preturilor erau prevazute si unele exceptii Asa de exemplu, diverse produse alimentare (legume, fructe) erau supuse unui regim specific de blocaj al nivelului acestora in valoare absoluta Dimpotriva, nivelurile preturilor cu ridicata erau liberalizate concomitent cu cele ale produselor industriale corespunzatoare, cu conditia respectarii transparentei tarifare 3 4 1 2 Eficacitatea reglementarilor in domeniul preturilor in baza analizei celor 40 de ani de experienta si a rezultatelor obtinute, specialistii francezi1) apreciaza ca acest sistem complex de preturi, mai mult sau mai putin reglementate, a constituit, in general, un instrument util al programelor conjuncturale de lupta contra inflatiei Cu toate acestea, potrivit opiniei lor, el n-a permis, in mod evident, rezolvarea multiplelor probleme cu care s-a confruntat economia franceza in decursul timpului, inconvenientele sale fiind destul de serioase atat din punct de vedere macro cat si microeconomic in acest sens, analiza pe termen lung pune bine in evidenta ineficacitatea reglementarii preturilor in lupta contra tensiunilor inflationiste, Franta nereusind sa stapaneasca deriva inflationista pe o perioada lunga de timp Practic, in cursul perioadei 1945-1985 nivelul general al preturilor a crescut in Franta de 50 de ori fenomen singular daca tinem seama de amploarea puterii cu care a fost dotat statul ordonanta din 1945 Reglementarea preturilor reprezinta, in acelasi timp un element de distorsiune a concurentei dintre firmele franceze si cele straine Ea poate, totodata, sa provoace delocalizari ale activitatii, unii producatori putand fi incitati sa-si localizeze productia mai degraba la unul dintre parteneri, decat in Franta, pentru a scapa de rigorile controlului administrativ al preturilor in fine, controlul preturilor poate determina si alte distorsiuni importante in orientarea productiei si in activitatea intreprinderilor si anume: orientarea in mai mica masura a acestora catre cercetare si inovare, catre realizarea de noi produse a caror rentabilitate este limitata prin pret, concomitent cu cresterea preocuparilor pentru o noua prezentare a produselor vechi care, desi este mai putin riscanta, poate totusi justifica un nou pret; deresponsabilizarea conducatorilor intreprinderilor care nu mai considera drept o prioritate preocuparea 1) M Pebereau - op cit ; J Billy - op cit 578 lor pentru dezvoltarea intreprinderii pe care de fapt n-o mai stapanesc; consum mare de timp si efort consacrate dialogului cu administratia, care ar fi mai util de folosit pentru cautarea unor cai de crestere a productivitatii sau pentru prospectarea pietei; limitarea transferurilor intre intreprinderile rentabile si mai putin rentabile in cazul firmelor multiforme etc Aceste grave inconveniente explica si au justificat abrogarea in 1986 a puterilor exorbitante conferite Administratiei prin ordonantele din 1945 care, adaptate fara indoiala situatiei de penurie a Frantei din perioada de dupa conflagratia mondiala, devenisera inadecvate noilor caracteristici ale economiei franceze, devenita in ultimii ani tot mai moderna si larg deschisa catre exterior 3 4 1 3 Stabilirea libera a preturilor prin jocul concurentei - caracteristica perioadei de dupa 1986 inscriindu-se in ansamblul masurilor de politica economica, ordonanta din 1986 stipuleaza ca in domeniul preturilor libertatea devine regula generala, ele fixandu-se prin libera negociere intre vanzator si cumparator Aceste prevederi, asa cum afirma specialistii, sunt de natura sa modifice comportamentul agentilor economici in sensul ca, in timp ce vanzatorii si-au recapatat libertatea de decizie, cumparatorii, constienti de de disparitia definitiva a interventiilor protectioniste ale statului, vor fi fara indoiala mai inclinati sa faca sa se manifeste concurenta si sa puna in discutie preturi care nu sunt reglementate in contextul general de liberalizare a preturilor, singurele reglementari care subzista se refera la:  marile intreprinderi nationale din sectoarele: energie, transporturi, posta si telecomunicatii;  monopolurile fiscale, respectiv: tutun, chibrituri si produse petroliere;  profesii la care accesul este restrans prin dispozitii legislative sau alte reglementari: taxi, oficii farmaceutice, oficii ministeriale (agenti de schimb, notari etc );  sectoare de deosebita importanta socio-economica (agricultura) sau strategica (armament);  pretul unor activitati sau servicii ce pun probleme deosebite sau sunt rambursate cu titlul de protectie sociala si anume: carti, medicamente, onorarii medicale etc Exista, de asemenea, o posibilitate de interventie temporara (maximum 6 luni), in caz de dereglare brutala a pietei si de crestere conjuncturala a preturilor, manifestata in unul sau mai multe sectoare determinate Aceasta exceptie vizeaza doua tipuri de situatii si anume: o situatie de criza sau de calamitate publica (de exemplu, o criza de aprovizionare cu petrol); o crestere excesiva si manifesta a preturilor dar nejustificata prin nici un parametru economic intr-un sector anume 579 Este vorba deci, de cazuri bine determinate in care, din ratiuni atat de ordin economic, social sau strategic cat si dat fiind faptul ca din variate cauze (bariere legale sau reglementari privind protectia sociala, pozitie de monopol etc ) concurenta prin pret nu functioneaza sau este limitata, interventia statului in stabilirea preturilor sau tarifelor este indispensabila in toate situatiile de reglementare exista puternice garantii de procedura in sensul ca acestea nu pot fi stabilite decat prin decret al Consiliului de Stat cu avizul si sau consultarea Consiliului Concurentei 3 4 2 Asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei Concomitent cu liberalizarea preturilor, a avut loc, de asemenea, o intarire a politicilor in domeniul concurentei si al ajutorului dat de puterile publice consumatorilor pentru a face sa se manifeste concurenta Dispozitiile in vigoare privind concurenta vizeaza: a) interzicerea practicilor restrictive individuale si anume: preturile impuse de catre producator; refuzul de a vinde sau de a presta un serviciu consumatorului, cu exceptia unui motiv legitim; practicile discriminatorii nejustificate in relatiile dintre furnizori si distribuitori, vanzarile conditionate etc; b) reglementarea intelegerilor si a pozitiei dominante atunci cand ele au ca obiect sau pot avea drept efect sa impiedice sau sa incalce jocul concurentei pe piata in acest sens, prevederile ordonantei din 1986 interzic:  orice fel de intelegeri exprese sau tacite atunci cand ele tind sa limiteze accesul pe piata (bariere de intrare) sau exercitarea libera a concurentei de catre alte intreprinderi; sa impiedice fixarea libera a pretului prin jocul liber al pietei, favorizand artificial cresterea sau scaderea acestora; sa limiteze sau sa controleze productia, debuseele, investitiile sau progresul tehnic; sa repartizeze (imparta) pietele sau sursele de aprovizionare la nivel national sau local;  exploatarea abuziva de catre o intreprindere sau un grup de intreprinderi a pozitiei dominante pe care o detin pe piata interna sau pe o parte substantiala a acesteia, precum si a stadiului de dependenta economica in care se gaseste fata de ele o intreprindere clienta sau un furnizor care nu dispun de solutii echivalente1); 1) Drept abuzuri sunt considerate: clauzele de exclusivitate ce au practic ca efect inchiderea pietei unui concurent potential: vanzarile discriminatorii la preturi reduse pentru a elimina un concurent (cazul industriei de piese de fonta); practicarea de preturi discriminatorii (cum ar fi, de exemplu, reducerea ampla si selectiva, avand drept scop sa limiteze capacitatea concurentiala a unei intreprinderi care ar refuza sa participe la o intelegere); refuzul de a vinde, vanzarile conditionate sau discriminatorii, precum si ruperea relatiilor comerciale cu singurul motiv ca partenerul refuza sa se supuna conditiilor comerciale nejustificate 580 c) controlul prealabil al concentrarii intreprinderilor, avand drept scop ca prin aceasta sa nu se ajunga la eliminarea intregii concurente Din 1986, problemele concurentei au devenit apanajul Consiliului Concurentei - organism investit cu putere de decizie in materie de practica anticoncurentiala, intelegeri si exploatare abuziva a unei pozitii dominante El dispune, de asemenea, de largi puteri consultative, avizul sau fiind obligatoriu pentru toate textele de lege privind concurenta, precum si in materie de concentrare investigatiile necesare cercetarii infrastructurilor sunt supuse autorizarii si controlului judecatoresc La randul sau, procedura in fata Consiliului Concurentei este contradictorie, deciziile sale putand face obiectul apelului 3 5 Legislatia si reglementarile Dincolo de plan, de instrumentele bugetare sau fiscale, de politica in domeniul sectorului public, a preturilor si a concurentei, interventia autoritatii publice in economia franceza imbraca si alte numeroase forme care-si pun explicit sau implicit amprenta asupra comportamentului agentilor economici intre acestea, una din cele mai importante o constituie legislatia si reglementarile de cele mai diferite naturi, al caror impact - direct sau indirect - desi nu are intotdeauna prin el insusi o exprimare contabila, in termeni de costuri si profituri, este adeseori foarte semnificativ Multe dintre acestea pot avea o finalitate economica, cum sunt de exemplu cele vizand capitalul sau buna functionare a pietei Altele pot avea o vocatie sociala, cum este cazul ansamblului dispozitiilor financiare de protectie sociala care este la originea progresiei cheltuielilor publice sau a prelevarilor obligatorii Cele mai numeroase sunt insa prevederile legale sau reglementarile sociale care nu au o traducere bugetara la nivelul statului si al organismelor publice, dar care au totusi o influenta deosebita asupra activitatii economice: indeosebi cele care se refera la piata muncii si la costul factorului munca in fine, legislatia privind urbanizarea sau protectia mediului genereaza, de asemenea, constrangeri importante pentru activitatea intreprinderilor si pot fi generatoare de costuri suplimentare etc Practic, sunt putine acele reglementari sau politici ale statului care sa nu aiba, intr-o forma sau alta, incidenta asupra activitatii si comportamentului agentilor economici, al economiei, in general, chiar daca impactul global al acestora este dificil de cuantificat 581 4 Orientari recente privind principalele modalitati de interventie a statului in economia franceza1) Consecventa, in general, liniei politice dupa 1983 si, mai ales de dupa 1986, centrata pe promovarea mecanismelor de piata si reducerea dezechilibrelor din economie, Franta - cu un somaj ridicat si o populatie activa care creste - a optat in ultimii ani pentru o strategie de crestere sustinuta, o strategie a "ofertei competitive" ce da prioritate dezinflatiei si ocuparii si se bazeaza pe un sustinut efort investitional si pe export, aceasta fiind considerata drept alternativa cea mai adecvata pentru modernizarea economiei franceze, pentru cresterea competitivitatii sale internationale si integrarea eficienta in Marea piata europeana Un rol deosebit in realizarea acestei strategii, conturate prin cel de-al Xlea plan (1989-1992), precum si in asigurarea dezvoltarii viitoare a economiei franceze revine statului si, in general, intregii autoritati publice Potrivit conceptiei franceze, acesta trebuie sa stabileasca "regulile jocului" si sa vegheze la respectarea acestora, indeosebi in materie de concurenta si transparenta a pietelor; sa anticipeze si prefigureze viitorul, reducand astfel incertitudinea; sa suscite, sa concerteze si orienteze eforturile agentilor economici potrivit obiectivelor macroeconomice Acestei conceptii se circumscriu o serie de orientari recente ale politicii economice franceze, precum si un ansamblu de masuri vizand imbunatatirea, in continuare, a modalitatilor de interventie a statului in viata economica si sociala si perfectionarea sistemului de parghii si instrumente cu ajutorul carora acesta poate sa-si exercite - direct sau indirect - influenta asupra comportamentului agentilor economici 1 Larga deschidere a Frantei catre exterior si cresterea competitivitatii internationale au adus in prim-planul discutiilor problema sectorului public, a potentialului sau, precum si a necesitatii reevaluarii raporturilor sale cu statul, fie ca este vorba de finantarea, conducerea sau administrarea intreprinderilor sale, cu atat mai mult cu cat ele se confrunta in permanenta cu o concurenta marita din partea firmelor particulare Drept urmare, noile orientari vizeaza modernizarea si eficientizarea sectorului public, cresterea competitivitatii sale - problema considerata drept cruciala pentru succesul strategiei si politicii economice a Frantei in aceeasi optica se are in vedere necesitatea acordarii unei mai mari importante planificarii strategice care sa contureze perspectivele pe termen mediu, precum si criteriile de rentabilitate in deciziile de investitii ale acestor 1) xxx OECD, Economic Survey, France 1989 1990, op cit xxx Le Xeme Plan 1989-1990; La France - L’Europe, La documentation francaise, Paris 1989 xxx Privatisations quelles privatisations?, in: L’Expansion nr 4, iunie 1991, p 16-19 582 intreprinderi concomitent cu flexibilizarea salariala si mobilitatea mai accentuata a fortei de munca Dupa o intrerupere in anul 1988, procesul de privatizare a fost reluat, la randul sau, guvernul procedand la efectuarea in continuare a unor cedari partiale de active ale intreprinderilor publice1) Principiile de baza ale relatiilor intre stat si intreprinderiile publice vor fi in continuare ale parteneriatului contractual care vor avea drept caracteristica comuna sa demonstreze intentia statului de a nu "ordona" sau "coordona" intreprinderile publice in fiecare moment ci, mai degraba, de a preciza clar responsabilitatile in jurul catorva orientari strategice printre care figureaza "redresarea capacitatii" convertive si exportatoare, urmarirea si controlarea realizarii activitatii de cercetare si dezvoltare Fata de intreprinderile publice din sectorul concurential, statul va trebui sa joace rolul sau de actionar, iar conditiile de functionare ale acestora trebuie sa ramana suficient de suple pentru ca ele sa poata dispune de fonduri, sa cerceteze filiale si sa se deschida mai mult parteneriatului, prin participari crescande indeosebi in cadrul acordurilor cu intreprinderile europene 2 in vederea ridicarii potentialului de competitivitate de care dispune economia franceza in anumite sectoare de activitate si a inbunatatirii structurii acesteia prin asigurarea unei mai bune complementaritati intre intreprinderile de diferite dimensiuni, una din orientarile actuale si de perspectiva ale politicii economice o constituie sprijinirea eforturilor de cerere a intreprinderilor mici si mijlocii asigurarea unui mai bun echilibru al sanselor in raport cu celelalte intreprinderi, ceea ce presupune: masuri in favoarea economiei de proximitate, o politica mai avizata a organismelor financiare, mijloace adecvate pentru promovarea si difuzarea inovatiei etc 3 in scopul sprijinirii efortului general de "modernizare negociata" a intreprinderilor care, potrivit conceptiei franceze presupune ca operarea schimbarilor tehnice si tehnologice sa se faca in consens cu salariatii intreprinderilor si sa fie insotita de o mai buna organizare a muncii, statul isi va spori eforturile in vederea dotarii cu mijloace suplimentare a Fondului imbunatatirii Conditiilor de Munca, iar prin intermediul creditului de impozit formare va urmari sa incite agentii economici sa investeasca in mai mare masura in formarea salariatilor lor 4 Stabilirea unui mediu general mai competitiv presupune, la randul sau, practicarea in continuare a unei politici active in domeniul concurentei, un rol deosebit in acest sens revenind Consiliului Concurentei 1) Asa de exemplu, au fost puse in vanzare 22% din activele Creditului local al Frantei, s-a cedat 2,2% din Societatea Elf-Aquitaine, s-a redus participarea publica in cadrul societatii petroliere "Total" de la 34 la 55% si s-a votat un proiect de lege vizand reducerea participarii statului in cadrul companiilor de asigurari de la 75 la 51% 583 in acest cadru, se are in vedere atat flexibilizarea si orientarea in mai mare masura catre concurenta a unora dintre marile intreprinderi nationale cu statut de monopol sau de quasi-monopol, cat si adaptarea progresiva a reglementarilor in domeniu la cerintele unei economii competitive, cum tinde sa devina tot mai mult economia franceza 5 Contractele de plan cu regiunile vor constitui, de asemenea, unul din instrumentele privilegiate ale politicii de dezvoltare teritoriala si imbunatatire a amenajarii teritoriale, avand patru obiective prioritare: ocupare, cercetare si formare, infrastructura, solidaritate, statul alocand un volum important de fonduri pentru realizarea lor 6 Orientarile recente privind politica monetara si bugetara sunt, la randul lor, astfel concepute incat sa slujeasca realizarii obiectivelor prioritare ale strategiei "ofertei competitive", pentru care a optat economia franceza in acest cadru, in afara de reforma sistemului de impozitare aplicat economiei (armonizarea TVA, eliminarea restrictiilor privind capitalul), principalele masuri adoptate cu privire la reforma sistemului financiar vizeaza armonizarea cadrului legal si a practicilor financiare ale anumitor institutii franceze cu acelea predominante in tarile CEE, pe de o parte, iar, pe de alta parte, marirea eficientei posibilitatilor de finantare ale economiei, avandu-se in vedere:  largirea atributiilor comisiei operatiilor de Bursa si schimbarea regulilor privind cumpararea de companii sau preluarea controlului asupra acestora in vederea cresterii transparentei unei asemenea operatiuni;  cresterea eficientei pietei financiare prin garantarea imprumuturilor bancare - motivatie ce poate face posibila reducerea costului de intermediere cat si a creditului in Franta, iar in final usurarea implementarii politicii de control a ofertei monetare prin rata dobanzii si prin supunerea unei mari parti a capitalului intern fortei pietei;  consolidarea capitalului net al institutiilor de credit pentru a face fata noilor reguli de solvabilitate ce vor intra in vigoare in 1993, prin eliminarea subventiilor incrucisate practicate de banci;  mentinerea in continuare a puterii francului si insuflarea unei probabilitati reduse a inflatiei;  reducerea deficitului bugetar prin continuarea tendintei ultimilor ani de reducere a subventiilor bugetare care, conjugat cu cresterea eficientei sectorului public si controlul mai bun al cheltuielilor sociale trebuie sa constituie principalii factori de reducere a cheltuielilor publice;  continuarea procesului de armonizare al TVA, deja inceput, in concordanta cu propunerile Comisiei Europene in vederea adaptarii nivelului acestuia la cel practicat in alte tari membre;  reforma impozitului local in scopul reducerii disparitatilor care exista in prezent intre ratele practicate fata de diferite activitati sau regiuni; 584  ingustarea decalajului intre venituri si costul factorului munca generat de nivelul inca mare al impozitelor (pe venit), cat si al contributiilor sociale care tinde practic sa denatureze deciziile luate de firme privind ocuparea si sa stimuleze nemunca;  mentinerea in continuare a seriei de masuri fiscale adoptate in ultimii ani (1989-1990) ce au avut drept obiectiv stimularea ocuparii (scutirea patronilor de plata, cotizatiilor sociale pentru somerii in varsta de 50 de ani angajati sau pentru persoanele incadrate pentru prima oara intr-o activitate, exonerarea de plata impozitului de solidaritate, penalizari in cazul concedierii persoanelor de peste 55 de ani, acordarea unui credit al impozitului in scopul stimularii reducerii saptamanii de lucru etc );  incurajarea in continuare, a tendintei recente privind compensarea salariilor, compensatie dependenta de rezultatele intreprinderilor ideea unui "grow-pact" promovata de autoritati si care contine un element al unei astfel de abordari in stabilirea veniturilor din sectorul public ar putea contribui la crearea consensului determinat de cerintele macroeconomice in general, politicile structurale stabile si consecvente la nivel macroeconomic trebuie, dupa cum afirma specialistii, sa creeze un mediu favorabil atat pentru comportamentul antreprenorial dinamic, cat si pentru o eficienta mai mare a alocarii in acelasi timp, potrivit opiniei unor studii ale OCDE, cea mai buna optiune a politicii macroeconomice pentru Franta este de a continua sa se bazeze pe politica monetara, desemnata sa mentina puterea francului si o probabilitate redusa a inflatiei, precum si pe o politica fiscala prudenta, urmarind reducerea rapida a deficitului bugetar si a ponderii cheltuielilor publice din economie Conjugarea lor cu eforturile intense de micsorare a rigiditatii ofertei si de revigorare a economiei printr-o mai mare participare la competitie - prin politici comerciale mai liberale si politici concurentiale interne mai viguroase - sunt, sustin ei, caile ce pot permite Frantei realizarea obiectivelor de dezinflatie si de reducere a somajului iNDEX DE AUTORi AFLOROAEi, Nicusor 65 (XXVi) ALBU, Cornel 52, 55; 56; 82 (XXVi) ALBU, Lucian 56; 59; 84 (XXVi) ALDEA, Dorin 44; 72 (XXVi) ALDEA, ion 55 (XXVi) ALEXANDRi, Cecilia 60 (XXVi) ALEXANDRU, Lucretia 65; 66; 183 (XXVi) ANDREESCU, Eugen 52; 55; 81 (XXVi) ANDREi, Liviu 70; 86 (XXVi) ANGHELESCU, irina 183 (XXVi) ANTOHi, Dorina 62; 63; 86 (XXVi) ANTONESCU, Dana 57; 58; 309 (XXVi) AXENCiUC, Victor 44; 47; 50; 70; 71; 73; 88 (XXVi) BAL, Ana 44; 52; 70 (XXVi) BARA, Simona 60; 61; 71; 76 (XXVi) BARBU, Gheorghe 66; 67; 68; 78; 79; 88; 97 (XXVi) BaDiLEANU, Mariana 58; 59; 73 (XXVi) BaDULESCU, Octavian 91 (XXVi) BaLAsA, Ana 66; 68; 88 (XXVi) BaLaNESCU, Rodica 62; 63; 71; 72; 76 (XXVi) BaLasESCU, Florin 62 (XXVi) BaLtATU, Laurentiu 53; 55; 489 (XXVi) BaRBULESCU, P 58 (XXVi) BaRSANU, Maria 62; 63; 86 (XXVi) BECA, E 66; 87 (XXVi) BELi, Maria 62 (XXVi) BELLi, Nicolae 5 (XXVi) BERiNDEi, Anca 60; 76; 237 (XXVi) BESNEA, Dan 62; 63; 72 (XXVi) BiCSOK, Elena 83 (XXVi) BOB, Roxana 56; 58 (XXVi) BOBOC, ion 79 (XXVi) BOHATEREt, Valentin 61 (XXVi) BOLD, ion 76 (XXVi) BOLOCAN, Constantin 61; 72 (XXVi) BONCiU, Catalina 58 (XXVi) BRADA, J 126 (XXVi) BRATU, ioan 49; 50; 51; 56; 519 (XXVi) BRATU, Ramona 58; 84 (XXVi) BUDis, Monica 391; 440 (XXVi) BUGa, O 391; 411 (XXVi) BUGEAN, Cili 62; 64; 77 (XXVi) BULATa, Cristina 58 (XXVi) BULEARCa, Marius 58; 59 (XXVi) BUMBAC, Cristina 53; 82 (XXVi) BURCEA, Eugen 61 (XXVi) CALMUSCHi, Vladimir 65 (XXVi) CAMARa, M 65 (XXVi) CARATA, V 55 (XXVi) CARTAS, Maria 53; 54; 55; 76; 81 (XXVi) CaMasOiU, Camelia 45; 48; 49; 50; 57; 72 (XXVi) CaMPEANU, Virginia 54; 81 (XXVi) CaNDEA, Melinda 391; 411 (XXVi) CaRSTiAN, Marian 58; 59 (XXVi) CERCEL, A 55 (XXVi) CHiLiAN, Nona 58; 84 (XXVi) CHiRU, L 50 (XXVi) CHiSaGiU, Livia 50 (XXVi) CHisU, D 89 (XXVi) CHitiMiA, Silvia 391; 440 (XXVi) CiMPOEAsU, Mihaela 58; 84 (XXVi) CiOBANU, Corneliu 53; 55; 489 (XXVi) CiUMARA, Mircea 44; 65; 66; 73; 77; 80 (XXVi) CiUPAGEA, Constantin 53; 75; 83 (XXVi) CiUTACU, Constantin 49; 50; 75 (XXVi) COATU, Nicoleta 391; 460 (XXVi) CODiN, Mihaela 66; 68 (XXVi) COJOCARU, Delia 50; 519 (XXVi) COJOCARU, E 58 (XXVi) COMaNiCi, Germina 391; 460 (XXVi) COMsA, Marin 65; 73; 77 (XXVi) CONCiOViCi, M 391; 460 (XXVi) CONSTANTiN, C 391; 460 (XXVi) CONSTANTiN, iulian 58 (XXVi) CONSTANTiNESCU, D 65 (XXVi) CORCODEL, Adrian 47; 50 (XXVi) 586 CORDUNEANU, Carmen 63 (XXVi) COSTiN, Cornelia 66; 67; 88 (XXVi) COTOCU, Dumitru 63 (XXVi) CRAiU, Evdochina 52; 54 (XXVi) CRaiUtU, Aurelian 47; 50; 52 (XXVi) CREtOiU, Regina 47; 50 (XXVi) CRiSTESCU, C 54; 391; 460; 481; 483 (XXVi) CROiTORU, Cristina 49; 50; 51; 74; 89 (XXVi) CROiTORU, L 58; 59 (XXVi) CURTiCAPEAN, P 118 (XXVi) CZOBOR, M 87 (XXVi) DACHiN, Anca 48; 49; 50; 51; 74; 89 (XXVi) DAN, Vasile 56; 57; 58 (XXVi) DaNESCU, N 52 (XXVi) DaMBEAN, Mirela 67; 68; 79 (XXVi) DEiCa, P 391; 469 (XXVi) DERASADURiAN, S 55 (XXVi) DESMiREANU, ionel 45; 65; 70; 71; 72; 73; 77 (XXVi) DOBRE, Gheorghe 48; 50 (XXVi) DOBRE, Silvia 391; 411 (XXVi) DOGARU, M 65; 66 (XXVi) DOHOTARU, Adrian 14 (XXVi) DOLGU, Gheorghe 71; 80 (XXVi) DORU, Marcel 67; 69; 79; 87 (XXVi) DRAGOMiRESCU, A 53 (XXVi) DRaGAN, C 58 (XXVi) DULGHERU, L 47; 50; 89 (XXVi) DUMiTRANA, M 52; 54 (XXVi) DUMiTRESCU, A 52 (XXVi) DUMiTRESCU, Georgeta 50 (XXVi) DUMiTRESCU, ileana 65 (XXVi) DUMiTRU, Dumitru 60 (XXVi) DUMiTRU, ion 65 (XXVi) DUMiTRU, Liliana 62 (XXVi) DUMiTRU, Mihail 61 (XXVi) ENACHE, ion 53; 55 (XXVi) EREMiA, V 118 (XXVi) FARMACHE, ileana 58; 84 (XXVi) FiLiMON, N 49; 50; 51; 74; 89 (XXVi) FiLiP, Angela 58 (XXVi) FiSTUNG, Daniel 57; 59 (XXVi) FLEsNER, Margareta 66; 69; 78 (XXVi) FLOREA, Vladimir 62; 77 (XXVi) FLORESCU, ionel 65; 66 (XXVi) FLORiAN, Violeta 60; 61; 76; 391; 393; 397; 419; 429; 430; 440; 477; 481; 483 (XXVi) FOMiN, Petru 91 (XXVi) FORNEA, N 66; 78 (XXVi) FRaNCU, Marin 54; 81 (XXVi) FRENt, Gabriela 65 (XXVi) FULEA, Maria 391; 440 (XXVi) FURTUNa, Carmen 391; 440 (XXVi) GALUZiNSCHi, V 55 (XXVi) GARBA, E 8 (XXVi) GAVRiLESCU, Dinu 60; 61; 71; 76 (XXVi) GaBURiCi, A 65; 66 (XXVi) GEKELY, i 126 (XXVi) GEORGESCU, Doina 61 (XXVi) GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas 26; 40 (XXVi) GHEBREA, Georgeta 66; 67; 69; 97 (XXVi) GHEORGHE, C 66 (XXVi) GHEORGHE, G 88 (XXVi) GHEORGHE, Viorel 97 (XXVi) GHEORGHiU, Elena 56; 57; 59; 85 (XXVi) GHiBUtiU, Agnes 54; 82 (XXVi) GHiCA, Daniela 65 (XXVi) GHiGEANU, Gheorghe 62; 64; 86 (XXVi) GHiMPaU, Vasilica 68; 79; 97 (XXVi) GHiNDa, iuliana 66; 67 (XXVi) GHiNOiU, i 391; 397 (XXVi) GHiORGHita, Eugen 47; 50 (XXVi) GHiZDEANU, i 48 (XXVi) GiRLAN, M 68 (XXVi) GRaDiNARU, Marusia 55 (XXVi) GRiGORESCU, Constantin 44; 48; 50; 71; 73; 75 (XXVi) GROSU, Gica 58 (XXVi) HANKE, Steve H 40 (XXVi) HARBaDa, Ovidiu 47; 50 (XXVi) HORNiANSCHi, Nicoleta 57; 58; 309 (XXVi) HUGHES, G 126 (XXVi) HUSEN, Teodora 62 (XXVi) 587 iANCU, Aurel 40; 44; 45; 56; 58; 72; 74; 238 (XXVi) iBaNESCU, Mihai 60; 391; 429; 481; 483 (XXVi) iFTiMiE, Roxana 183 (XXVi) iFTiMiE, S 66 (XXVi) iOAN-FRANC, Valeriu 5; 263 (XXVi) iON, Alecsandrina 53; 55 (XXVi) iONESCU, L 67 (XXVi) iONESCU, Mihaela 65 (XXVi) iONESEi, Gheorghe 61 (XXVi) iONETE, Constantin 9; 44; 71; 72; 80 (XXVi) iORDACHE, L 55 (XXVi) iORDACHE, Vergiliu 48; 50 (XXVi) iORDAN, Marioara 65 (XXVi) iSAiC-MANiU, Roxana 56; 57; 58 (XXVi) iSPAS, Sabina 391; 460 (XXVi) iVAN, Marilena 52; 54 (XXVi) iVAN, P 118 (XXVi) JiANU, V 55 (XXVi) JULA, Dorin 65; 66; 77; 183 (XXVi) KiNG, A 126 (XXVi) KiRitESCU, Costin C 45; 63; 70; 303 (XXVi) KiVU, M 66 (XXVi) LANDESMANN, M 126 (XXVi) LAZaR, Traian 64; 77; 86 (XXVi) LAZEA, Valentin 56; 59; 85 (XXVi) LEFTER, M 66 (XXVi) LiUsNEA, D 52; 54 (XXVi) LiViU, Andrei 62; 63 (XXVi) LUPAsCU, M 391; 460 (XXVi) LUPU, Pompilia 65; 77 (XXVi) MALiNSCHi, Mariana 47; 50 (XXVi) MALitA, Mircea 44 (XXVi) MANEA, Gheorghe 57; 58; 59; 83; 84; 245; 309 (XXVi) MANEA, Livius 66; 69; 79; 87 (XXVi) MARCEL, Doru 79 (XXVi) MARCHis, N 55 (XXVi) MARiN, Constantin 62; 63; 70; 72; 74; 77; 86 (XXVi) MATEi, Gheorghe 53; 55 (XXVi) MaNaSTiREANU, Mariana 60 (XXVi) MaRCUta, Ligia 62 (XXVi) MaRGiNEAN, ioan 66; 67; 68; 69; 87; 88 (XXVi) MiHAi, i 49; 75 (XXVi) MiHALCEA, Dorin 48; 49 (XXVi) MiHaESCU, Constanta 48; 49; 75 (XXVi) MiHaESCU, Olga 57; 59; 83; 84; 117; 309; 340 (XXVi) MiHaiLa, Dan 65 (XXVi) MiHaiLa, Felicia 62; 63 (XXVi) MiHaiLESCU, A 56; 58 (XXVi) MiNETOS , Camelia 183 (XXVi) MiROiU, Rodica 58; 59; 83; 309 (XXVi) MiRON, M 82 (XXVi) MiTRAN, Dabiela 56; 58 (XXVi) MiTREA, G 66 (XXVi) MOiSESCU, E 53; 55 (XXVi) MOLDOVAN, Minodora 60; 76 (XXVi) MOLDOVEANU, Maria 46; 54; 69, 81 (XXVi) MOLNAR, 46; 48; 50; 52; 58 (XXVi) MUNTEANU, E 8 (XXVi) MUNTEANU, G 52 (XXVi) MUSCALU, Sabina 57; 58; 59; 309 (XXVi) NACU, Daniela Violeta 391; 411 (XXVi) NANEs, Marcela 49; 50; 51; 56; 75; 555 (XXVi) NEDER, M 66; 67; 69 (XXVi) NEGOita, Adriana 62; 77 (XXVi) NEGRESCU, Dragos 54; 81 (XXVi) NiCA, Narciza-Adela 65 (XXVi) NiCOLAU, F 88 (XXVi) NiSTORESCU, Nicolae 44; 45; 52; 71; 72; 74; 81 (XXVi) Nita, ileana 62; 63 (XXVi) NOVAK, Andrei 66; 68; 79 (XXVi) OBACESCU, M 118 (XXVi) ODAE, Nicoleta 57; 58; 309 (XXVi) OLTEANU, F 55; 56 (XXVi) OPRisAN, Florica 62; 63; 72; 86 (XXVi) OtETEA, Coman 58 (XXVi) PALADE, Romulus 52; 54; 73; 76; 81 (XXVi) 588 PANAiTESCU, Constantin 56; 58 (XXVi) PAPATULiCa, Mariana 53; 55 (XXVi) PAPUC, Didona 68; 88 (XXVi) PATACHi, Radu 60; 61 (XXVi) PAVELESCU, Florin 48; 49; 50; 51; 75; 89 (XXVi) PaRaLUta, Mihaela 57; 58; 309 (XXVi) PaTRULESCU, Victor 84 (XXVi) PaUNA, C 65; 86 (XXVi) PaUNESCU, Cornelia 75; 81 (XXVi) PaNZARU, 46; 67; 68; 69 (XXVi) PELiNESCU, Elena 57; 58; 309; 340 (XXVi) PERt, Steliana 45; 46; 48; 49; 50; 51; 72; 73; 75 (XXVi) PETRiNi, iolanda 62 (XXVi) PETROViCi, Anca 85 (XXVi) PiLAT, Vasile 45; 47; 50; 71; 72; 73; 74 (XXVi) PLATON, Victor 48; 50; 57; 58; 59; 83; 84; 309 (XXVi) POENARU, Maria 46; 48; 50; 52; 67; 75; 89 (XXVi) POP, Anemaria 54 (XXVi) POP, Valeria 65; 66; 77; 183 (XXVi) POPA, Cristian 44; 47; 50; 51; 52; 70; 71; 74; 75; 89; 90 (XXVi) POPA, Florina 58 (XXVi) POPESCU, Emilian 66; 67; 68; 88 (XXVi) POPESCU, Liana 62 (XXVi) POPESCU, M 54 (XXVi) POPESCU, Marin 60; 63; 64; 86 (XXVi) POPESCU, Stela 85 (XXVi) POPESCU, Teodor 57; 58; 84; 309 (XXVi) POPESCU, Valentin 58 (XXVi) POSTOLACHE, Tudorel 44 (XXVi) PREDA, Mariana 53 (XXVi) PREDOi, ioan 62; 63; 64 (XXVi) PREDOsANU, Gabriela 48; 49; 75 (XXVi) PRiSECARU, Petre 53; 55; 73; 75 (XXVi) PUiANU, Emilia 54 (XXVi) PUiU, Ovidiu 55 (XXVi) PUWAK, Hildegard 66; 67; 68; 78; 79; 88 (XXVi) RADU, Florentina 58 (XXVi) RaDUCANU, Viorica 58; 59; 203; 257 (XXVi) RaDULESCU, Octavian 53; 54; 55; 88; 546 (XXVi) RaGaLiE, stefan 58; 63; 64; 70; 71; 84 (XXVi) ROSCOVAN, M 8 (XXVi) ROsU, Diana 50; 51; 75 (XXVi) RUDaREANU, Marina 49; 74; 88 (XXVi) RUDaREANU, N 50 (XXVi) RUiU, Nicusor 49; 50; 51; 75; 89 (XXVi) RUSALi, Mirela 61 (XXVi) RUSSU, Corneliu 44; 45; 56; 57; 58; 59; 71; 72; 73; 74; 128; 340 (XXVi) SANDU, ilie 66; 68 (XXVi) SANDU, Steliana 45; 49; 50; 51; 71; 73; 74; 89 (XXVi) SARCHiZiAN, Aida 5 (XXVi) SAVA, Sorica 44; 47; 50; 52; 70; 72; 73; 74; 530 (XXVi) SaRBU, Aurelia 60; 61; 391; 397; 411; 429; 477; 481; 483 (XXVi) SCARLAT, Maria 65 (XXVi) SCUTARU, Cornelia 60; 61; 73; 76 (XXVi) SiLASi, G 183 (XXVi) SiMA, Cristian 58; 59 (XXVi) SiMA, Elena 61 (XXVi) SiMA, Valeriu 61 (XXVi) SiMiON, M 49; 50; 88 (XXVi) SiRBU, 47; 188 (XXVi) SOARE, 44; 45; 63; 70; 71; 72; 74 (XXVi) SOARE, i 44; 45; 63; 70; 71; 72; 74 (XXVi) SOCOL, Gheorghe 66; 67; 79 (XXVi) STAiCU, Mara Monica 60; 61; 391; 429; 430; 460; 477; 481; 483 (XXVi) STAN, Emil 56; 58 (XXVi) STANCiU, Elena 263 (XXVi) STANCiU, Mariana 66; 67 (XXVi) STaNCULESCU, Ecaterina 53; 55 (XXVi) STaNiLa, C 118 (XXVi) STERE, Doina 53 (XXVi) 589 STiCLARU, Gabriel 67; 88 (XXVi) STOiAN, ioan Mihai 54 (XXVi) STOiCA, Lia Maria 391; 460 (XXVi) STOiCA, Mihai 56; 59 (XXVi) STOiCA, Victor 44; 65; 70; 71; 293; 304; 351 (XXVi) STROE, Elena 49; 50; 51; 74 (XXVi) STROiE, Simona 97 (XXVi) SUCiU, Cristina 49; 59; 85 (XXVi) SUiCa, P 65; 66 (XXVi) SUTARU, Aura 56; 59 (XXVi) sERBaNESCU, Camelia 61; 73 (XXVi) sERBULESCU, Radu 56; 58 (XXVi) sTEFAN, Mihai 80 (XXVi) TaTAR-MAiOSESCU, Elena 489 (XXVi) TaTaRANU, Doina 118 (XXVi) TEODORESCU, Mihaela 67; 97 (XXVi) TOADER, Sabina 60; 73 (XXVi) TODEROiU, Filon 60; 73; 74; 76 (XXVi) TOMA, Camelia 61 (XXVi) TOMA, Mariana 62 (XXVi) TOMESCU, Maria 391; 411 (XXVi) TREBiCi, Vladimir 44; 46; 67; 69; 72; 398; 401; 402; 403; 404; 478 (XXVi) TRiFaNESCU, stefan 54 (XXVi) tURCANU, 17 (XXVi) ULCELUsE, Anisoara 58; 84 (XXVi) URSE, L 69; 88 (XXVi) VANiA, Mariana 58 (XXVi) VASiLE, Valentina 49; 50; 75 (XXVi) VASiLESCU, iolanda 53; 55; 82 (XXVi) VASiLOiU, Oprea 62; 63; 64; 72 (XXVi) VaLCEANU, Gr 48 (XXVi) ViEZUiNa, Vasile 59; 85 (XXVi) ViOREL, Gheorghe 67 (XXVi) ZAFiU, Doina 58 (XXVi) ZAMAN, Gheorghe 44; 49; 50; 51; 56; 70; 72; 74; 75 (XXVi) ZAMFiR, Catalin 45; 66; 67; 68; 69; 71; 73; 79; 97; 143 (XXVi) ZAMFiR, Elena 143 (XXVi) ZAMFiRESCU, Carmen 375 (XXVi) ZARAFESCU, C 54; 82 (XXVi) ZECHERiU, Mirela 66 (XXVi)